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SADRZA]J

IIT STATUS UCENIKA TOKOM IZVODENJA PRAKTICNE NASTAVE
KOD POSLOVNOG SUBJEKTA I FERIJALNE PRAKSE

IV INSPEKCIJSKI NADZOR NAD POSLOVNIM SUBJEKTOM
KOD KOJEG UCENICI IZVODE PRAKTICNU NASTAVU I FERIJALNU PRAKSU

V (NE)YMOGUCNOST ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA S UCENIKOM
VI NAJNIZA DOB ZA OBAVLJANJE PRAKTICNE NASTAVE I

VII DODATNI DOPRINOSI ZA OBAVEZNO OSIGURANJE UCENIKA KOJI SE VEZUJU
ZA OKOLNOST OBAVLJANJA PRAKTICNE NASTAVE, ODNOSNO STRUCNE
PRAKSE KOD POSLODAVCA/PRAKTICNOG RADA U VEZI S NASTAVOM

A. Doprinos za osiguranje za slucajeve invalidnosti i
smrti usljed povrede na radu i profesionalne bolesti
a) Prava ucenika iz PIO

b) Visina doprinosa, prijava i nacin obracuna i uplate doprinosa
¢) Prekrsajna odgovornost Skola
d) Razlika izmedu kolektivnog osiguranja ucenika od posljedica nesretnog slucaja (nezgode) i
osiguranja po osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
e) Prijava povrede na radu i profesionalne bolesti zadobijene tokom prakti¢ne nastave
odnosno strucne prakse kod poslodavca, utvrdivanje nastale invalidnosti i fiziCke
onesposobljenosti i nacin ostvarivanja prava po osnovu PIO

B. Doprinos za zdravstveno osiguranje za slucajeve
povrede na radu i profesionalnih bolesti

VIII PORESKI TRETMAN PRIHODA UCENIKA NA OSNOVU NOVCANIH I NENOVCANIH
NAKNADA U VEZI S PRAKTICNOM NASTAVOM I FERI[JALNOM PRAKSOM

IX MJERE ZASTITE ZDRAVLJA I SIGURNOSTI TOKOM IZVODENJA PRAKTICNE NASTAVE

X MJERE ZDRAVSTVENOG NADZORA TOKOM OBAVLJANJA
PRAKTICNE NASTAVE I FERIJALNE PRAKSE

XII ODGOVORNOST POSLOVNOG SUBJEKTA ZA STETU PRICINJENU UCENIKU U
SLUCAJU POVREDE TOKOM PRAKTICNE NASTAVE/FERIJALNE PRAKSE

XIII SADRZAJ I NACIN VODENJA EVIDENCIJE O UCENICIMA KOJI
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pogledu prakti¢ne nastave i ferijalne prakse koju obavljaju ucenici Skola za srednje stru¢no

obrazovanje i obuke tokom Skolovanja postoje brojna pitanja s nejasnim, razlic¢itim ili
Cak potpuno suprotstavljenim tumacenjima. S tim u vezi javila se potreba za izradom analize
pozitivnog pravnog okvira — propisa na nivou Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
FBiH) koji reguliSu odredena pitanja relevantna za izvodenje prakti¢ne nastave i ferijalne prakse,
s ciljem da se u Sto vecoj mjeri otklone postojece nejasnoce.

Svrha Analize federalnih propisa primjenjivih na prakti¢nu nastavu i ferijalnu praksu ucenika
u okviru srednjeg strucnog obrazovanja (u daljem tekstu: Analiza) je da se na sveobuhvatan
nacin predstave rjeSenja federalnih propisa koji imaju direktnu ili indirektnu primjenu u oblasti
prakti¢ne nastave i ferijalne prakse koju pohadaju ucenici Skola za srednje stru¢no obrazovanje
i obuku u FBiH.

Prvi dio Analize sadrZi pregled mjerodavnih propisa i miSljenja nadleznih organa na osnovu
kojih je izradena ova analiza.

Drugi dio Analize sadrzi osvrt na odgovarajuce odredbe federalnih propisa i medunarodnih
konvencija primjenjivih na prakti¢nu nastavu i ferijalnu praksu ucenika, u vezi sa sljede¢im
temama:

1) Status ucenika tokom izvodenja prakticne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog
subjekta;

2) Inspekcijski nadzor nad poslovnim subjektom kod kojeg ucenici izvode prakticnu
nastavu i ferijalnu praksu;

3) (Ne)mogucnost zasnivanja radnog odnosa s ucenikom;

4) Najniza dob za obavljanje prakticne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog
subjekta;

5) Dodatni doprinosi za obavezno osiguranje ucenika koji se vezuju za okolnost obavljanja
prakticne nastave, odnosno strucne prakse kod poslodavca/prakticnog rada u vezi s
nastavom,;

6) Poreski tretman prihoda u€enika na osnovu novcanih i nenovfanih naknada u vezi s
prakticnom nastavom i ferijalnom praksom;

7) Mjere zastite zdravlja i sigurnosti tokom izvodenja prakticne nastave;

8) Mjere zdravstvenog nadzora tokom obavljanja praktiCne nastave i ferijalne prakse;

9) Odgovornost uCenika za Stetu pri¢injenu poslovnom subjektu ili trecem licu;

10) Odgovornost poslovnog subjekta za Stetu pricinjenu uceniku u slucaju povrede tokom
prakti¢ne nastave/ferijalne prakse;

11) SadrZaj i nacin vodenja evidencije o uCenicima Kkoji obavljaju prakticnu nastavu kod
poslovnog subjekta.

Analiza sadrZi preporuke za moguca rjeSenja uoCenih pravnih problema i za poduzimanje
koraka ka utvrdivanju znacenja i smisla — tumacenju nejasnih i nepreciznih rjesenja zastupljenih
u analiziranim propisima, a u cilju postizanja veceg stepena pravne sigurnosti i stvaranja uvjeta
za primjenu propisa.

Naprijed navedena pitanja identifikovana su kao relevantna tokom mnogobrojnih procesa
konsultacija, razmjene znanja i iskustava, te diskusije s razli¢itim akterima iz privatnog i javnog
sektora koji su direktno ili indirektno povezani za sektorom srednjeg stru¢nog obrazovanja i
obuke u Federaciji Bosne i Hercegovine.



I PREGLED
PRIMJENJIVIH

PROPISA I SLUZBENIH
MISLJENJA
NADLEZNIH ORGANA




Za potrebe sainjavanja Analize, analizirani su propisi kako slijedi u tabeli ispod:

Tabela 1: Lista analiziranih propisa

PROPIS SKRACENICA

OBLAST: OBAVEZNO OSIGURAN]JE, POREZI I DOPRINOSI

Zakon o doprinosima (,,Sluzbene novine FBiH”, br.
35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 48/01 — dr. zakon, 1/02, 17/06,
14/08, 91/15, 104/16, 34/18,99/19, 4/21, 6/23 1 28/23 —
odluka US)!

Zakon o doprinosima

Zakon o porezu na dohodak (,SluZzbene novine FBiH”,
br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13)

Zakon o porezu na dohodak

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak
(,Sluzbene novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22,
05/23, 85/23197/23)?

Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak

Zakon o zdravstvenom osiguranju u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH¢, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 100/14 —
odluka US, 36/18 i 61/22)3

Zakon o zdravstvenom osiguranju

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,SluZzbene novine
Srednjobosanskog kantona”, br. 13/00)

Zakon o zdravstvenom osiguranju SBK

Zakon o zdravstvenom osiguranju (,Narodne novine
Hercegbosanske Zupanije®, br. 12/05)

Zakon o zdravstvenom osiguranju Kantona 10

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i nac¢inu
obraCunavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju Tuzlanskog kantona
(,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona”, br. 14/22)

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i nac¢inu
obrac¢unavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju TK

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i nac¢inu
obrac¢unavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju Kantona Sarajevo
(,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 29/09, 20/16 i
40/19)

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu
obracunavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju KS

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u Zenicko-dobojskom kantonu
(,,Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona“, br.
12/13114/13)

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u ZDK

Odluka o osnovicama i stopama za obra¢unavanje
te o nacinu obracunavanja i uplac¢ivanja doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranja na podrucju
Srednjobosanskog kantona (,Sluzbene novine
Srednjobosanskog kantona“, br. 14/04, 12/05 i 7/08)

Odluka o osnovicama i stopama za obracunavanje te
o nacinu obrac¢unavanja i upla¢ivanja doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranja na podrucju SBK

Odluka o osnovicama, stopama, nac¢inu obra¢unavanja
i pladanja sredstava za ostvarivanje prava iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja (,Narodne novine
Hercegbosanske Zupanije“, broj 7/10, 2/12 i 5/16)

Odluka o osnovicama, stopama, nac¢inu obra¢unavanja
i placanja sredstava za ostvarivanje prava iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja Kanton 10

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu obracuna i
uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na

podrucju Hercegovacko-neretvanskog kantona (,Narodne
novine HNK-HNZ, br. 04/10, 06/11, 07/12 i 12/16)*

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i nac¢inu
obracuna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na podrucju HNK

1 Nesluzbeni preciSceni tekst objavljen je na web-stranici Federalnog ministarstva finansija; Propisi/Zakoni/Zakon o doprinosima:

https://www.fmf.gov.ba/Content/Read/zakoni

2 Nesluzbena preciSéena verzija teksta dostupna putem sljedeceg linka: https://www.pufbih.ba/v1/public/upload/zakoni/13a4d-a-
pravilnik-o-primjeni-zakona-o-porezu-na-dohodak-precisceni-97-23.pdf
3 Tekst dostupan na web-stranici Federalnog ministarstva zdravstva; Zakoni i strategije/Zakoni/ Zakon o zdravstvenom osiguranju:

https://fmoh.gov.ba/zakoni/4/zakon-o-zdravstvenom-osiguranju

4 Tekst dostupan na web-stranici Zavoda zdravstvenog osiguranja HNK/Z; Dokumenti/Odluke/Odluka o utvrdivanju osnovica,
stopa i nacinu obracuna i uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje: https://www.zzo.ba/hr/dokumenti/odluke/odluka-
o-utvrdivanju-osnovica-stopa-i-nacinu-obracuna-i-uplate-doprinosa-za-obvezno-zdravstveno-osiguranje#



PROPIS SKRACENICA

Odluka o osnovicama, stopama i nafinu obracunavanja
i uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje
za Zupaniju Zapadnohercegovacku (,Narodne novine
Z7ZH*, br. 10/09, 11/14, 1 14/23)

Odluka o osnovicama, stopama i nacinu obracunavanja
iuplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje
za ZHK

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obvezno
zdravstveno osiguranje u Zupaniji Posavskoj (,Narodne
novine Zupanije Posavske“, br. 06/07 1 10/13)

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje u PK

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za
zdravstveno osiguranje u Unsko-sanskom kantonu
(,Sluzbeni glasnik USK*, br. 66/99, 15/04, 20/04, 17/05,
04/09123/17)

Odluka o osnovicama i stopama doprinosa za
zdravstveno osiguranje u USK

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbene novine FBiH”, br. 13/18, 93/19- odluka US,
90/21, 19/22, 42/23 — odluka US)®

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju

Odluka o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima
(,SluZzbene novine FBiH”, br. 26/14)¢

Odluka o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima

Pravilnik o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa
u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate
doprinosa (,Sluzbene novine FBiH”, br. 73/09, 38/10,
77/10, 9/11, 1/13, 83/14, 1/15, 48/16, 25/17, 53/19, 93/19,
105/21, 20/22177/23)"

Pravilnik o podno3enju prijava za upis i promjene
upisa u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i
naplate doprinosa

Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa (,Sluzbene novine FBiH”, br. 42/09,
109/12, 86/15, 30/16 i 96/21)®

Zakon o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa

Pravilnik o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 63/20, 88/20,
28/21,10/23, 37/2, 81/23 i 23/24)°

Pravilnik o nac¢inu uplate, pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda u FBiH

Zakon o radu (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 26/16, 89/18, 23/20 - odluka US, 49/21 -
dr. zakon, 103/21 - dr. zakon i 44/2022)%°

Zakon o radu

Zakon o radu (,Narodne novine Hercegbhosanske
Zupanije”, br. 10/22)

Zakon o radu Kanton 10

Zakon o radu u Kantonu Sarajevo (,Sluzbene novine

Kantona Sarajevo”, br. 19/00) Zakon 0 radu KS
Zakon o radu Zenicko-dobojskog kantona (,Sluzbene

novine Zenic¢ko-dobojskog kantona”, br. 1/17) Zakon o radu ZDK
Zakon o radu (,Narodne novine Zupanije 7akon o radu ZHK

Zapadnohercegovacke”, br. 11/17)

Zakon o za$titi na radu (,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine”, br. 79/20)1

Zakon o zastiti na radu

8

9

NesluZbeni preciSceni tekst dostupan je na web-stranici Paragraf.ba: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-penzijskom-i-

invalidskom-osiguranju.html

Tekst odluke dostupan je na web-stranici Porezne uprave FBiH: https://www.pufbih.ba/v1/zakon/lista/Z4/odluke
NesluZzbeni preciSceni tekst dostupan je na web-stranici Porezne uprave FBiH: https://www.pufbih.ba/v1/zakon/lista/Z5/pravilnici

NesluZzbeni preciSceni tekst objavljen je na web-stranici Federalnog ministarstva finansija; Propisi/Zakoni/Zakon o Jedinstvenom
sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa: https://www.fmf.gov.ba/Content/Read/zakoni
NesluZzbeni preciSceni tekst objavljen je na web-stranici Federalnog ministarstva finansija; Propisi/Zakoni/Zakon o pripadnosti

javnih prihoda: https://www.fmf.gov.ba/Content/Read/zakoni

10 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Paragraf.ba: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-radu.html
11 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Paragraf.ba: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/zakon-o-zastiti-na-radu.html

PROPIS

SKRACENICA

Pravila o procjeni rizika
(,SluZzbene novine FBiH”, br. 23/21)

Pravila o procjeni rizika

Pravilnik o postupku rasporedivanja radnika na
poslove sa povecanim rizikom i o postupku prethodnih
i periodi¢nih Jjekarskih pregleda radnika koji obavljaju
poslove sa poveéanim rizikom (,,SluZzbene novine FBiH”,
broj 9/23)

Pravilnik o postupku rasporedivanja radnika na
poslove sa povecanim rizikom i o postupku prethodnih
i periodi¢nih Jjekarskih pregleda radnika koji obavljaju
poslove sa povecanim rizikom

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
(,,Sluzbene novine FBiH”, broj 92/16)'2

Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu

Pravilnik o ocjenjivanju radne sposobnosti u
penzijskom i invalidskom osiguranju
(,,Sluzbene novine FBiH”, br. 24/02 i 48/04)

Pravilnik o ocjenjivanju radne sposobnosti u PIO

Pravilnik o sadrZaju i nac¢inu podnoS$enja izvjestaja o
povredi na radu i profesionalnoj bolesti (,,Sluzbene
novine FBiH” broj: 9/23)

Pravilnik o sadrzZaju i na€inu podnosenja izvjeStaja o
povredi na radu i profesionalnoj bolesti

Konvencija br. 138 o najniZoj dobi za zapoSljavanje,
1973. godina®®

Konvencija MOR-a br. 138

Konvencija br. 13 o upotrebi olovnog bjelila u bojanju'

Konvencija MOR-a br. 13

Konvencija br. 24 o osiguranju za slucaj bolesti
industrijskih i trgovackih radnika i domace posluge?®

Konvencija MOR-a br. 24

Konvencija br. 17 o naknadi koja se isplacuje radnicima
za slucaj nesrece na radu'®

Konvencija MOR-a br. 17

Evropska socijalna povelja

Zakon o obligacionim odnosima (,Sluzbeni list SFRJ”, br.
29/78, 39/85 i 45/89, ,Sluzbeni list RBiH”, br. 2/92, 13/93 i
13/94 i ,,Sluzbene novine FBiH”, br. 29/03 i 42/11)"7

Zakon o obligacionim odnosima

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
(,SluZzbene novine FBiH”, br. 29/05)8

Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti

Zakon o zdravstvenoj zastiti
(,Sluzbene novine FBiH”, br. 46/10 i 75/13)*°

Zakon o zdravstvenoj zastiti

Zakon o zastiti licnih podataka (,Sluzbeni glasnik Bosne
i Hercegovine”, br. 49/06, 76/11 1 89/11 - ispr.)®

Zakon o zastiti licnih podataka

12 Tekst pravilnika dostupan je na web-stranici Vlade KS: https://propisi.ks.gov.ba/content/pravilnik-o-sadr%C5%BEaju-i-
na%C4%8Dinu-vo%C4%91enja-evidencija-o-radnicima-i-drugim-licima-anga%C5%BEovanim-na
13 Tekst konvencije dostupan na web-stranici UdruZenja poslodavaca Federacije BiH: http://www.upfbih.ba/konvencije-mor-a

14 Ibid.
15 Ibid.
16 Ibid.

17 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Paragraf.ba: https://www.paragraf.ba/propisi/fhih/zakon-o-obligacionim-odnosima.html
18 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Federalnog ministarstva zdravstva; Zakoni i strategije/ Zakoni/ Zakon o zastiti
stanovnistva od zaraznih bolesti: https://fmoh.gov.ba/zakoni/9/zakon-o-zastiti-stanovnistva-od-zaraznih-bolesti

19 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Federalnog ministarstva zdravstva; Zakoni i strategije/ Zakoni/ Zakon o zdravstvenoj

zastiti: https://fmoh.gov.ba/zakoni/3/zakon-o-zdravstvenoj-zastiti

20 Tekst zakona dostupan je na web-stranici Paragraf.ba: https://www.paragraf.ba/propisi/bih/zakon-o-zastiti-licnih-podataka.html



Pri saCinjavanju Analize uzeta su u obzir sljedec¢a sluzbena misljenja nadleznih organa:

1) Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, br. 04/-35/25-
673/18 M.T. od 16.03.2018. godine (Prilog 1 uz Analizu);

2) Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, br. 03-34/11-674/18
IK od 02.04.2018. godine (Prilog 2 uz Analizu);

3) Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva zdravstva, br. 07-37-2986/18 od 14.05.2018.
godine (Prilog 3 uz Analizu);

4) Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva finansija, br. 04-14-1-6007/18 E.J. od
28.09.2018. godine (Prilog 4 uz Analizu);

5) Sluzbeno miSljenje Inspektorata rada, zaStite na radu i socijalne zaStite Kantonalne
uprave za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, br. UP - 1-14-09-30-00160/20-09/18-
002 od 21.01.2020. godine (Prilog 5 uz Analizu);

6) Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, br. 03-30/11-41/20
AG od 29.01.2020. godine (Prilog 6 uz Analizu);

7) Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva finansija, br. 05-02-4-4139/20 od 17.06.2020.
godine (Prilog 7 uz Analizu);

8) Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva zdravstva, br. 02-33-/3312/20 od 16.06.2020.
godine (Prilog 8 uz Analizu);

9) Sluzbeno miSljenje Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, br. 13/08-02-3-836-

A4
1/20 - DZ. D od 30.06.2020. godine (Prilog 9 uz Analizu); I I I ST ATU S U C ENIKA
Sluzbeno misljenje Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine, br. 13/08-02-3-2012-
1/21 DZ. D. od 31.01.2022. godine (Prilog 10 uz Analizu);

Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, br. 04-31/16-
3570/21 M.T. od 19.01.2022. godine (Prilog 11 uz Analizu); I OKOM IZ U ODENJA

Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, br. 03-30/11-36/22

AG od 19.01.2022. godine (Prilog 12 uz Analizu); P

Sluzbeno misljenje Federalne uprave za inspekcijske poslove br. 08-3311-06410/21 od PRAKTI CNE N AST AVE
14.01.2022. godine (Prilog 13 uz Analizu);

Sluzbeno miSljenje Federalnog ministarstva finansija br. 04-2-4-1198/22 od 16.02.2022.

KOD POSLOVNOG
Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva finansija br. 05-02-4-9064/22 od 15.03.2023.

godine (Prilog 15 uz Analizu).

SluZzbeno misljenje Federalnog ministarstva radaisocijalne politike br. 04-31/20-2020/23 S UB E KT A I F E RI AL NE
M.T. od 19.6.2023 (Prilog 16 uz Analizu).




B rojne obaveze koje su federalnim propisima iz oblasti zdravstvenog, penzijskog i invalidskog
osiguranja, zaStite naradu, zaStite stanovniStva od zaraznih bolestiiiz drugih oblasti propisane
za Skole, ministarstva ili poslovne subjekte u odnosu prema ucenicima koji izvode prakticnu
nastavu, te ¢injenica da ucenik tokom prakti¢ne nastave fakticki ucestvuje odredenim dijelom u
procesu rada kod poslovnog subjekta, stvorile su u praksi nedoumice u pogledu statusa ucenika
tokom izvodenja praktiCne nastave kod poslovnog subjekta, te proizvele pogreSan zakljucak
da se status uCenika tokom prakti¢ne nastave izjednacCava sa statusom radnika ili drugog lica
angazovanog za druge oblike rada za poslodavca.

S ciljem otklanjanja gore navedenih nedoumica analizirani su relevantni radnopravni propisi.

U smislu Zakona o radu, poslodavac je fizicko ili pravno lice koje radniku daje posao na osnovu
ugovora o radu, odnosno radnik je fizicko lice koje je zaposleno na osnovu ugovora o radu, te je
na taj nacin iskljuCena bilo kakva druga osnova za zasnivanje radnog odnosa ili vrsta radnog
odnosa.?! Nadalje, Zakon o radu predvida da se rad za poslodavca moZe obavljati i na osnovu
zakljucenog ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova, te po osnovu zakljucenog
ugovora s pripravnikom, odnosno ugovora o stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog
odnosa.?? Medutim, prakticna nastava kod poslovnog subjekta ne moZe se smatrati jednim
od naprijed navedenih oblika rada kod poslodavca. Imajuéi u vidu gore navedeno, poslovni
subjekti kod kojih se izvodi prakti¢na nastava nemaju prema ucenicima obaveze predvidene
Zakonom o radu.

Napominjemo da su analizirani i kantonalni zakoni o radu (Zakon o radu Kantona 10, Zakon o
radu KS, Zakon o radu ZDK i Zakon o radu ZHK). Medutim, uoceno je da su ovi zakoni (iskljucujuci
Zakon o radu Kantona 10) doneseni prije federalnog zakona na osnovu nadleznosti koja je data
kantonima odredbama prvog Zakona o radu (,Sluzbene novine FBiH*, br. 43/99 1 32/00), te da nisu
harmonizirani s federalnim, u skladu s obavezom predvidenom odredbama ¢lana 181 Zakona o
radu FBiH. Ostaje otvoreno pravno pitanje koji je status navedena tri zakona o radu, s obzirom
na to da sam Zakon o radu FBiH nije predvidio da prestaje njihova primjena u slu¢aju da ne budu
uskladeni s federalnim zakonom.

Pitanje prakticne nastave kod poslovnog subjekta nije predmet regulisanja radnog
zakonodavstva i ne moZe se razmatrati u takvom kontekstu, Sto je i potvrdeno sluzbenim
miSljenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike br. 03-34/11-674/18 1K od 2.
aprila 2018. godine?. Misljenje se nije odnosilo na ferijalnu praksu, ali je opravdano smatrati
da bi stav tog ministarstva u pogledu ferijalne prakse bio jednak. Svakako stoji preporuka
da se pribavi miSljenje nadleZznog organa radi izvodenja kona¢nog zakljucka.

Ucenik koji obavlja prakticnu nastavu kod poslovnog subjekta ne smatra se radnikom niti
licem angazovanim za bilo koji oblik rad kod poslodavca.

21 Clanovi 5 i 6 Zakona o radu

22 Radi dodatnog pojasnjenja, ugovor o stru¢nom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa zakljucuje se iskljucivo s licem
koje je zavrSilo Skolovanje za odredeno zanimanje ako je strucni ispit ili radno iskustvo utvrdeno zakonom ili pravilnikom o radu
uvjet za obavljanje poslova tog zanimanja.

23 Vidjeti Prilog 2 uz Analizu.
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IV INSPEKCIJSKI NADZOR
NAD POSLOVNIM

SUBJEKTOM KOD
KOJEG UCENICI
IZVODE PRAKTICNU

NASTAVU I FERIJALNU
PRAKSU




Kako tokom prakticne nastave i ferijalne prakse ucenici fakticki ucestvuju u odredenom dijelu
procesa rada kod poslovnog subjekta, u praksi se pojavilo pitanje inspekcijskog nadzora nad
izvodenjem prakti¢ne nastave kod poslovnog subjekta i ferijalne prakse, te pitanje (ne)postojanja
nadleZznosti inspektorata rada i zastite na radu kantonalnih uprava za inspekcijske poslove za
vrSenje nadzora nad poslovnim subjektom kod kojeg se izvodi ovaj vid nastave, odnosno prakse,
a imajuci u vidu da se radi o odnosima Kkoji nisu regulisani radnopravnim propisima nad ¢ijom
primjenom nadzor vrse gore spomenuti organi.

S tim u vezi obratili smo se sluzbenim upitom organu uprave nadleznom za poslove inspekcije
— Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Inspektoratu rada, zaStite na radu i socijalne zastite
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS, ali i Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike.

Inspektorat rada, zaStite na radu i socijalne zaStite Kantonalne uprave za inspekcijske poslove
KS izdao je miSljenje?* u kojem navodi da nadzor nad procesom rada poslovnih subjekata, koji
ukljucuje provjeru postojanja i zakonitosti pravne osnove za prisustvo bilo kojeg lica u procesu
rada (ukljucujudi i ucenika koji obavlja prakticnu nastavu), spada u nadleznost tog organa.

Shodno gore navedenom miSljenju, ovaj bi inspektorat prisustvo ucenika u procesu rada kod
poslovnih subjekata smatrao zakonitim ako su ispunjeni sljede¢i uvjeti:

a) ucenici ucestvuju u procesu rada kod poslovnog subjekta u okvirima prakti¢ne nastave;

b) takva nastava odvija se u okviru programa ili projekta koji se provodi uz saglasnost
nadleznog ministarstva obrazovanja;

c) inspektorima se neposredno predocCe dokazi (dokumentacija) iz kojih proizlazi da se
takva nastava moze izvoditi u svakom konkretnom slucaju;

d) postoje dokazi da su osobe koje ucestvuju u procesu rada kod poslovnog subjekta u
trenutku vrSenja inspekcijskog nadzora ucenici obrazovne ustanove koja je ukljuena u
obrazovni program (molimo pogledati tacku b).

U vezis gore navedenim stoji pretpostavka da je ovakav stav jednak stavovima i ostalih nadleznih
kantonalnih inspekcija, ali i preporuka autorice da se pribave miSljenja i ostalih kantonalnih
inspekcija, u slucaju potrebe za dodatnim pojasnjenjem i potvrdom u pogledu nacina postupanja
tih inspekcija u vezi s predmetnim pitanjem.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike potvrdilo je sluZbenim miSljenjem br. 03-30/11-
36/22 AG 0d 19.1.2022. godine? da su kantonalne uprave za inspekcijske poslove (inspektor zastite
na radu odnosno inspektor rada) nadlezne da vrSe inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona
0 zastiti na radu, te propisa donesenih na osnovu toga zakona i u kontekstu sprovodenja mjera
zastite sigurnostii zdravlja na radu ucenika tokom prakti¢ne nastave. Dodatno, Federalna uprava
zainspekcijske poslove potvrdila je u dopisu br. 08-3311-06410/21 od 14.1.2022. godine da poslovni
subjekt koji organizuje izvodenje prakti¢ne nastave podlijeZe inspekcijskom nadzoru u pogledu
provodenja mjera zdravstvenog nadzora u skladu s propisima iz oblasti zastite stanovniStva od
zaraznih bolesti.?

Dodatno, kada je u pitanju nadzor nad primjenom propisa iz oblasti zaStite stanovniStva od
zaraznih bolesti (sanitarni nadzor i druge mjere zdravstvenog nadzora), nadleZzne su kantonalne
uprave za inspekcijske poslove (inspektori za sanitarne poslove).

24 Vidjeti Prilog 5 uz Analizu.
25 Vidjeti Prilog 12 uz Analizu.
26 Vidjeti Prilog 13 uz Analizu.
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Na osnovu miSljenja nadleznih inspekcijskih organa poslovni subjekt koji organizuje
izvodenje prakticne nastave u svojim prostorijama podlijeZe inspekcijskom nadzoru u
pogledu provodenja mjera zasStite sigurnosti i zdravlja uceika tokom prakti¢ne nastave, te
provodenja mjera zdravstvenog nadzora u skladu s propisima iz oblasti zaStite na radu i
zastite stanovniStva od zaraznih bolesti. Iako se izdata miSljenja nisu referisala na ferijalnu
praksu, opravdano bi bilo zakljuciti da je jednako postupanje organa inspekcije i u pogledu
ovog vida prakse. Medutim, preporuka je autorice da se i u pogledu tog pitanja pribavi
sluzbeno misljenje nadleznih organa kako bi se mogao izvesti cjelovit zakljucak.

V

(NE)MOGUCNOST
ZASNIVANJA RADNOG
ODNOSA S UCENIKOM




ako su zabiljeZeni slucajevi izrazavanja interesa poslovnih subjekata za zaposlenjem ucenika

0ji su pokazali izvanredne rezultate tokom izvodenja prakti¢ne nastave i ferijalne prakse,

identifikovano je pitanje mogucnosti zasnivanja radnog odnosa s ucenikom tokom trajanja
srednjosSkolskog obrazovanja.

Uvjeti za zasnivanje radnog odnosa s maloljetnikom propisani su Zakonom o radu. Dodatno,
odredeni medunarodni standardi reguliSu pitanje najniZe dobi za zaposlenje. Radi se o Konvenciji
MOR-a br. 138 i Evropskoj socijalnoj povelji, Cija je rjeSenja ratifikacijom preuzela Bosna i
Hercegovina.

Shodno odredbama clana 20 Zakona o radu, s licem mladim od 15 godina Zivota ne moze se
zakljuciti ugovor o radu niti se ona moze zaposliti na bilo koju vrstu poslova. Nadalje, lice izmedu
151 18 godina Zivota moze zakljuciti ugovor o radu, odnosno zaposliti se uz ispunjenje sljedecih
uvjeta:

* ako pribavi saglasnost zakonskog zastupnika;
» ako od ovlasStenog ljekara ili nadlezne zdravstvene ustanove pribavi ljekarsko uvjerenje
kojim dokazuje da ima opcu zdravstvenu sposobnost za rad.

Konvencija MOR-a br. 138 dodatno predvida da najniZza dob za zasnivanje radnog odnosa,
odnosno za rad, ne moZe biti ispod dobi za zavrSetak obaveznog Skolovanja, ali u svakom slucaju
ne smije biti ispod 15 godina zZivota. Nadalje, propisuje da se nacionalnim zakonima ili drugim
propisima moZe dopustiti zapoSljavanje ili rad osoba koje imaju najmanje 15 godina starosti, ali
joS nisu zavrsile svoje obavezno Skolovanje, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

* izvjesno je da rad nece biti Stetan za njihovo zdravlje ili razvoj i

* rad nije takav da Steti njihovom pohadanju Skole, ulestvovanju u programima
profesionalne orijentacije ili obrazovanja odobrenim od nadleZne vlasti ili njihovim
sposobnostima da imaju korist od nastave koju pohadaju.?’

U naprijed navedenim slucajevima, shodno odredbama ¢lana 7, stav 3 Konvencije, nadleZna vlast
mora utvrditi djelatnosti u kojima se zapoSljavanje i rad mogu dopustiti, te mora propisati broj
satl i uvjete za obavljanje takvog zaposlenja i rada. U trenutku saCinjavanja ove analize prema
javno dostupnim informacijama takvi propisi nisu doneseni u FBiH.

U vecini kantona u FBiH dobna granica za zasnivanje radnog odnosa (15 godina) poklapa se sa
zavrSetkom obaveznog obrazovanja. To nije slucaj s Kantonom Sarajevo, Bosansko-podrinjskim
kantonom Gorazde i Unsko-sanskim kantonom, gdje je srednjosSkolsko obrazovanje obavezno u
trajanju od dvije godine.

Dakle, iako je Zakon o radu predvidio minimalnu dob od 15 godina Zivota za zasnivanje radnog
odnosa, osnovano je tumaciti da je u gore navedenim kantonima, a primjenom obavezujucih
medunarodnih standarda, potrebno podi¢i dobnu granicu za zapoSljavanje tako da bude
uskladena sa zavrSetkom obaveznog (srednjoskolskog) obrazovanja.

Kada je u pitanju mogucnost zasnivanja radnog odnosa, odnosno rada lica starosti ispod 18
godina, potrebno je uzeti u obzir i odredbe Evropske socijalne povelje.

Naime, s ciljem osiguranja djelotvornog koriStenja prava djece i mladih na zastitu, Evropska
socijalna povelja obavezala je zemlje potpisnice, medu kojima je i Bosna i Hercegovina, na
preuzimanje, inter alia, obaveze da predvide kako ¢e radno vrijeme osoba starosti ispod 18
godina biti ograniCeno u skladu s potrebama njihovog razvoja, a posebno njihovim potrebama

27 Clan 7 Konvencije MOR-a br. 138
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za stru¢nim obrazovanjem. S tim u vezi, pored gore navedenih zakonskih uvjeta, prilikom
zapoSljavanja ucenika kao maloljetnog lica, potrebno je voditi racuna da se njegov razvoj odvija
nesmetano, te da se zadovolje njegove obrazovne potrebe.

Analizom gore navedenih propisa utvrdeno je da postoji mogucnost zasnivanja radnog
odnosa s uenikom uz ispunjenje sljedec¢ih uvjeta:

* da se radi o uceniku koji je navrsio 15 godina starosti i koji ne pohada obavezno
obrazovanje (obavezno obrazovanje je osnovno, osim u Bosansko-podrinjskom
kantonu Gorazde, Kantonu Sarajevo i Unsko-sanskom kantonu, gdje su dvije godine
srednjoskolskog obrazovanja obavezne);
da postoji saglasnost zakonskog zastupnika ucenika;
da je ovlaSteni ljekar ili nadleZzna zdravstvena ustanova izdala ljekarsko uvjerenje
kojim dokazuje da u€enik ima opc¢u zdravstvenu sposobnost za rad;
da se radno vrijeme ucenika ogranici u skladu s potrebama njegovog razvoja, a
posebno potrebama za stru¢nim obrazovanjem.

Dodatno, potrebno je razmotriti eventualne smetnje za zapoS$ljavanje ucenika koje bi iz
statusa i obaveza ucenika mogle proizlaziti iz kantonalnih propisa iz oblasti obrazovanja.

Ukoliko ucenik s navrSenih 15 godina i dalje pohada obavezno obrazovanje, njegovo
zapoSljavanje bit ce dopusteno u sljede¢im uvjetima:

izvjesno je da rad nece biti Stetan za njegovo zdravlje ili razvoj;

rad nije takav da Steti njegovom pohadanju Skole, ucestvovanju u programima
profesionalne orijentacije ili obrazovanja odobrenim od nadlezne vlasti ili
njegovim sposobnostima da ima korist od nastave koju pohada;

djelatnosti u kojima se zapoSljavanje i rad mogu dopustiti i broj sati i uvjeti za
obavljanje takvog zaposlenja i rada utvrdene su i propisane od nadleznih vlasti, u
skladu s Konvencijom MOR-a br. 138;

ispunjeni su uvjeti predvideni Zakonom o radu (ako postoji saglasnost zakonskog
zastupnika i ako ovlaSteni ljekar ili nadleZzna zdravstvena ustanova izda ljekarsko
uvjerenje kojim se dokazuje da ucenik ima opcu zdravstvenu sposobnost za rad).

Svakako napominjemo da se status ucenika jasno razlikuje od statusa radnika. Ako bi
ucenik kod istog poslovnog subjekta izvodio prakti¢nu nastavu kao dio svog formalnog
srednjoskolskog obrazovanja, ali i obavljao bilo koji od oblika rada predviden Zakonom o
radu na osnovu posebnog ugovora pod uvjetom da su ispunjeni naprijed navedeni uvjeti,
bilo bi potrebno uzeti u obzir sve osobenosti takvih odnosa i primijeniti odredbe obrazovnih
iradnopravnih propisa u regulisanju prava i obaveza koja proizlaze iz ovih statusa.

V1 NAJNIZA DOB
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PRAKTICNE NASTAVE
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javilo se pitanje treba li se ovo starosno ogranienje primijeniti i na slucajeve izvodenja
prakti¢ne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog subjekta s obzirom na to da ucenici fakticki
ucestvuju u procesu rada.

Kako je federalni zakonodavac propisao zakonsku zabranu rada osoba mladih od 15 godina,

Prije analize relevantnih radnopravnih propisa smatramo relevantnim napomenuti na ovom
mjestu da kantonalni propisi iz oblasti srednjeg obrazovanja i odgoja ne reguliSu pitanje najnize
dobi za obavljanje prakti¢ne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog subjekta.

Misljenja smo da se zakonska zabrana rada osoba mladih od 15 godina odnosi isklju¢ivo na
rad u radnom odnosu, odnosno na oblike zapoSljavanja predvidene Zakonom o radu, koji ne
ukljuCuju prakticnu nastavu i ferijalnu praksu kod poslovnog subjekta. Ovakav zakljucak
dodatno je potkrijepljen i odredbama Konvencije MOR-a br. 138, kojima je izriCito propisano
da se Konvencija (a samim tim i odredbe koje se odnose na najniZzu dob za zaposljavanje) ne
primjenjuje na rad koji obavljaju djeca i mlade osobe u Skolama opceg, stru¢nog ili tehnickog
obrazovanja ili u drugim ustanovama za izobrazbu, niti na rad koji obavljaju osobe s najmanje
14 godina starosti u poduzecima, ako se takav rad obavlja u skladu s uvjetima propisanim od
nadleZne vlasti nakon savjetovanja s organizacijama zainteresovanih poslodavaca i radnika, gdje
one postoje, a sastavni je dio:

* kursa obrazovanja, odnosno izobrazbe za koju je Skola ili ustanova za izobrazbu
primarno odgovorna;

* programa izobrazbe koji se uglavnom ili u cijelosti odvija u poduzecu, a koji je odobrila
nadleZna vlast; ili

* programa upucivanja ili orijentacije koji ima za cilj olaksati izbor zanimanja ili vrste
stru¢nog osposobljavanja.?®

28 Odredbama ¢lana 6 Konvencije MOR-a br. 138. propisano je sljedece:

“This Convention does not apply to work done by children and young persons in schools for general, vocational or technical education
or in other training institutions, or to work done by persons at least 14 years of age in undertakings, where such work is carried out
in accordance with conditions prescribed by the competent authority, after consultation with the organisations of employers and
workers concerned, where such exist, and is an integral part of:

(a) a course of education or training for which a school or training institution is primarily responsible;

(b) a programme of training mainly or entirely in an undertaking, which programme has been approved by the competent authority; or

(c) a programme of guidance or orientation designed to facilitate the choice of an occupation or of a line of training.”
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hodno primjenjivim propisima doprinosi za obavezno osiguranje ucenika koji se vezuju za
okolnost obavljanja praktiCne nastave odnosno stru¢ne prakse kod poslodavca?* odnosno
prakti¢nog rada u vezi s nastavom ucenika ukljucuju:

* doprinos za osiguranje za sluCajeve invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i
profesionalne bolesti tokom obavljanja ,prakti¢ne nastave, odnosno strucne prakse kod
poslodavca“i

* doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje za ucenike koji vrse ,praktican rad u vezi
S nastavom®.

U daljem tekstu Analize slijedi pojasSnjenje zakonskih i podzakonskih rjeSenja po pitanju obaveze
placanja doprinosa za obavezno osiguranje ucenika.

A. Doprinos za osiguranje za slucajeve invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i
profesionalne bolesti (u daljem tekstu: doprinos za PIO)

a) Prava ucenika iz PIO

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju predvida da u€enik ima pravo na osiguranje u
sluCaju invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i profesionalne bolesti tokom obavljanja
prakticne nastave, odnosno struc¢ne prakse kod poslodavca®’, te svrstava ucenika pod
kategoriju lica osiguranih u odredenim okolnostima.

Ovaj zakon eksplicitno propisuje i krug lica koja ne ostvaruju prava na osnovu povrede na
radu ili profesionalne bolesti u vezi s poslovima za koje ostvaruju ugovorenu naknadu, ali
medu njima ne navodi ucenike koji obavljaju prakticnu nastavu, odnosno stru¢nu praksu kod
poslodavca,® u vezi s ¢im zakljuCujemo da nisu iskljuceni iz ostvarivanja prava na osnovu
povrede na radu ili profesionalne bolesti, odnosno da im se obezbjeduju prava na osnovu
povrede na radu ili profesionalne bolesti u slucaju nastupanja tih osiguranih slucajeva.
Druge odredbe ovog propisa ne upucuju jasno na to koja bi prava ucenici na prakti¢noj
nastavi odnosno strucnoj praksi kod poslodavca zapravo mogli ostvariti, s obzirom na to da se
prava koja se ostvaruju u tim osiguranim slucajevima gotovo iskljucivo vezu za druge statuse
osiguranika, prije svega za lica koja su u radnom odnosu.

Na ovom mjestu napominjemo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo
sluzbeno misljenje br. 04-31/16-3570/21 M.T. od 19.1.2022. godine*, kojim je utvrdilo da
ucenici za vrijeme prakti¢ne nastave mogu ostvarivati sva prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja koja im pripadaju u slucaju invalidnosti i smrti, uz ispunjavanje svih uvjeta
propisanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.

UzevsSiu obzir prirodu prava zagarantovanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju
1 uvjete koji se moraju ispuniti da bi odredena osoba postala njihov titular, tumacenje
stru¢njaka iz oblasti PIO * je da ucenik na prakti¢noj nastavi (neovisno o mjestu izvodenja
prakticne nastave), pod uvjetom da je uredno prijavljen na osiguranje i da su doprinosi uredno
placeni, ima sljedeca prava iz PIO: pravo na invalidsku penziju i pravo na nov¢anu naknadu
zbog fiziCke onesposobljenosti. Iako je vjerovatnoca da c¢e ucenik-osiguranik imati dijete u
periodu u kojem traju odredene okolnosti i tokom kojeg je osiguran u slucaju invalidnosti i

29 Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju koristi termine , prakti¢na nastava, odnosno stru¢na praksa kod poslodavca“.
Otvorena pitanja u vezi s razumijevanjem navedene terminologije bit e obrazloZena u nastavku teksta Analize.

30 Clan 17, tacka c) Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

31 Clan 87 u vezi s €lanom 12, ta¢ke c), d) i e) Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

32 Vidjeti prilog 12 uz Analizu.

33 G. Selver Kargi¢, stru¢njak iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja s iskustvom rada u Kantonalnoj administrativnoj sluzbi
FZ PIO/MIO za Zenicko-dobojski kanton - Zenica bio je angaZovan od Privredne komore Zeni¢ko-dobojskog kantona za potrebe
izrade analize i savjetovanja Medusektorske radne grupe za unapredenje srednjeg stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih
u skladu s potrebama trZista rada Zenic¢ko-dobojskog kantona u vezi s identifikovanim pitanjima.
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smrti usljed povrede na radu i profesionalne bolesti mala, ipak smo duzni spomenuti i pravo
djeteta ucenika na porodi¢nu penziju koja se veZe za pravo na invalidsku penziju ¢iji bi titular
bio ucenik.

Zakon o penzijskomiinvalidskom osiguranju ne sadrzi definiciju pojmova , prakti¢na nastava“
niti ,strucna praksa kod poslodavca“. Skre¢emo paznju na to da bi postojanje definicija
navedenih pojmova dalo osnov za cjelovit zakljucak o krugu adresata ovog zakona.
Medutim, uzevsi u obzir potrebu za hitnim djelovanjem u pravcu provodenja zakonskih
odredbi, te Cinjenicu da stvarni rizik od nastanka povreda odnosno invalidnosti ili smrti
koje su uzrokovane povredama postoji jednako kod prakticne nastave u Skoli i izvan nje,
Medukantonalna fokus grupa za unapredenje srednjeg strunog obrazovanja* na trecem
tematskom sastanku utvrdila je zakljuCak da ¢e se za potrebe pocCetka implementacije
zakonskih obaveza pojam ,prakticna nastava“ tumaciti u Sirem smislu kao svaki rad koji se
obavlja u okviru predmeta prakticne nastave, ali i rad u laboratorijima — u kom smislu ¢e
svakako kod opredjeljenja ovog pojma krajnja odluka biti na ministarstvima obrazovanja
u svakom od kantona, do donoSenja autenti¢nog tumacenja relevantnih odredbi Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Dodatno, na sastancima ove grupe odredeni su ¢lanovi
iznijeli misljenja da se pod pojmom ,stru¢na praksa kod poslodavca“ koriStenim u Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju moze posmatrati izvodenje ferijalne prakse, a sve u cilju
da se do donosSenja autenticnog tumacenja Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
ovaj vid prakse koji fakticki predstavlja prakti¢an rad ucenika i nosi sa sobom jednake rizike
zanastanak osiguranih slucajeva, kao i tokom prakti¢ne nastave, neopravdano ne bi izostavio,
a ucenici ne bi doveli u nepovoljan polozaj.

Napominjemo da je naprijed navedena grupa gornje stavove utvrdila kao prijelazno rjeSenje
do trenutka donoSenja obavezujuceg tumacenja navedenih pojmova ili drugacije odluke
nadleznih ministarstva obrazovanja.

NaglaSavamo da obavezujuce tumacenje pojmova koriStenih u propisima iz oblasti penzijskog
iinvalidskog osiguranja mogu dati isklju¢ivo donosioci propisa u za to predvidenom postupku
te da naprijed izneseni zakljucci nisu obavezujuci, ve¢ imaju prirodu smjernica, kao i da ce
krajnja odluka u pogledu obima primjene naprijed navedenih odredbi Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju biti na ministarstvima obrazovanja u svakom od kantona do trenutka
donoSenja autenticnog tumacenja od nadleznog organa.

Dakle, preporuka je autorice da se podnese inicijativa za donoSenje autenticnog tumacenja
odredbi Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju u cilju odredivanja kruga adresata i
prava ucenika iz PIO.

Medutim,uzevsiuobzirstavstrunjakainaprijednavedenomisljenje Federalnog ministarstava
rada i socijalne politike o pravima ucenika iz PIO, ispod je navedeno pojasnjenje svakog od
prava za koje struka smatra da pripada uCenicima. Napominjemo da je iskljucivo Parlament
FBiH ovlaSten dati autenticno tumacenje Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, te
da miSljenja organa uprave koji su predlagaci zakona u pravcu tumacenja propisa imaju
karakter smjernica.

U slucaju nastupanja smrti osiguranika koji je ispunjavao uvjete za invalidsku penziju ili je
ostvarivao pravo na invalidsku penziju, njegovo dijete ima pravo na porodi¢nu penziju do
navrSenih 15 godina Zivota. Poslije navrSenih 15 godina Zivota dijete ima pravo na porodi¢nu
penziju do zavrSetka redovnog Skolovanja, ali najkasnije do navrSenih 26 godina Zivota. Dijete
kod koga nastupi nesposobnost za samostalan Zivot i rad prije 15. godine Zivota ima pravo na
porodi¢nu penziju dok ta nesposobnost traje. Dijete kod koga nesposobnost za privredivanje
nastupi poslije 15. godine Zivota, a prije smrti osiguranika, odnosno korisnika penzije ima
pravo na porodi¢nu penziju ako ga je osiguranik, odnosno korisnik penzije izdrzavao do svoje
smrti. Dijete kod koga u toku koriStenja prava na porodi¢nu penziju nastupi nesposobnost za
samostalan Zivot i rad ili nesposobnost za privredivanje zadrZava pravo na penziju dok ta
nesposobnost traje.*

Pravo na novéanu naknadu zbog fizicke onesposobljenosti

Fizicka onesposobljenost postoji kada je osiguranik pretrpio gubitak, ozbiljnu povredu ili
znacajnuonesposobljenostorganailidijelovatijela,StopogorSavaprirodnuaktivnostorganizma
i zahtijeva vec¢i napor za zadovoljavanje Zivotnih potreba, bez obzira na to dali je na taj nacin
prouzrokovana invalidnost ili ne.* Pravo na novfanu naknadu zbog fiziCke onesposobljenosti
stjeCe osiguranik ¢ija je fizicka onesposobljenost u iznosu od najmanje 30% nastala kao rezultat
povrede na radu ili bolesti uzrokovane radom.*” Vrste fizicke onesposobljenosti na osnovu
kojih se stjeCe pravo na nov€anu naknadu kao i procenat takve onesposobljenosti utvrduju
se zakonom.?® Osnov za nov¢anu naknadu za fiziCku onesposobljenost je najnizi iznos penzije
utvrden u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju.*

Novcana naknada za fizicku onesposobljenost utvrduje se prema procentu fizicke
onesposobljenosti i izraZzava se u odgovaraju¢em procentu od osnova, a u skladu s ¢lanom 67,
stav 5 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Osiguranik ima pravo na nov¢anu naknadu od trenutka nastupanja fizicke onesposobljenosti
ukoliko je zahtjev za naknadu podnesen u roku od tri mjeseca od dana nastupanja fizicke
onesposobljenosti. Ako je zahtjev podnesen nakon isteka predvidenog perioda, osiguranik
ima pravo na nov¢anu naknadu od prvog dana u mjesecu nakon podnosSenja zahtjeva i za
tri mjeseca unazad.”’ Ako je osiguranik za isti slucaj fizicke onesposobljenosti stekao pravo
na novcanu naknadu i na osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i na osnovu
drugih propisa, u tom slucaju moZe po vlastitom izboru Kkoristiti bilo koji od ova dva osnova
za naknadu.*

Pravo na invalidsku penziju

Ukoliko se analogno primijene odredbe Clana 58, stav 1, tacka a) Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, ucenik kao osiguranik kod koga je utvrdena I. kategorija invalidnosti*
stjeCe pravo na invalidsku penziju ako je invalidnost prouzrokovana povredom na radu ili
profesionalnom boleS¢u, bez obzira na duzinu penzijskog staza, kako navodi struc¢njak iz
oblasti PIO *.

35 Clan 73 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

36 Clan 67, stav 1 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

37 Clan 67, stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

38 Clan 67, stav 3 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

39 Clan 67, stav 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

40 Clan 67, stav 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

41 Clan 67, stav 4 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

42 Gubitak radne sposobnosti (I. kategorija invalidnosti) postoji kada se utvrdi da osiguranik u obaveznom osiguranju trajno nije
sposoban za rad na radnom mjestu, odnosno poslu koji je obavljao na dan ocjene radne sposobnosti ili koji je obavljao prije
prestanka osiguranja, kao ni za drugo radno mjesto, odnosno posao koji odgovara njegovoj stru¢noj spremi, odnosno radnoj
sposobnosti steCenoj radom niti se prekvalifikacijom ili dokvalifikacijom moZe osposobiti za druge poslove koji odgovaraju
njegovoj stru¢noj spremi, odnosno radnoj sposobnosti steCenoj radom.

43 G. Selver Kargi¢

Pravo na porodi¢nu penziju

Pravo na porodi¢nu penziju ima dijete umrlog osiguranika koji je na dan smrti ispunjavao
uvjete za invalidsku penziju i dijete umrlog korisnika invalidske penzije.

34 Medukantonalna fokus-grupa za unapredenje srednjeg strucnog obrazovanja je tijelo koje je osnovano na inicijativu Privredne
komore Zenicko-dobojskog kantona na osnovu sluzbene nominacije ¢lanova od mati¢nih organa/ustanova/organizacija. Cine ga
predstavnici ministarstava obrazovanja odredenih kantona, predstavnici privrednih komora odredenih kantona, predstavnik
Porezne uprave FBiH, predstavnik Federalnog ministarstva obrazovanja, predstavnici zavoda zdravstvenog osiguranja
odredenih kantona, te predstavnik Federalnog ministarstvo rada i socijalne politike.
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Medutim, kada su u pitanju ostala prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja (izuzimajuci
pravo na invalidsku penziju, pravo na novéanu naknadu zbog fizicke onesposobljenost i pravo
na porodic¢nu penziju koja se vezZe za pravo na invalidsku penziju Ciji bi titular bio ucenik) stav
je strucnjaka* da ucenici ne mogu konzumirati pravo na starosnu penziju iz razloga Sto
Skolovanje traje krace od bilo kojeg trenutno vazeceg uvjeta za starosnu penziju — najmanje
15 godina staZa osiguranja i prava vezana za II. kategoriju invalidnosti u vezi s promjenom
radnog mjesta, jer i nisu osiguranici u radnom odnosu.

b) Visina doprinosa, prijava i nacin obracuna i uplate doprinosa

Odredbama Odluke o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje Federacije Bosne i
Hercegovine za lica osigurana u odredenim okolnostima propisano je da je obveznik obracuna
i uplate doprinosa za PIO za ucenike odgojno-obrazovna ustanova.* Shodno odredbama ove
odluke doprinosi za PIO za ucenike placaju se u mjesecnom iznosu od 3,00 KM za vrijeme
obavljanja ,obaveznog prakticnog rada ucenika u toku sticanja obrazovanja i odgoja“,
odnosno ako te okolnosti traju krace od mjesec dana, iznos doprinosa utvrduje se srazmjerno
broju dana za koji se placa doprinos.?’

Odluka ne sadrzZi definiciju pojma ,obavezan praktican rad ucenika i studenata u toku
sticanja obrazovanja i odgoja“. Analogno gore navedenom dijelu teksta koji se odnosi na
pojmove koriStene u Zakonu o penzijskog i invalidskom osiguranju, stav je odredenih ¢lanova
Medukantonalne fokus-grupe za unapredenje srednjeg strufnog obrazovanja da se pod
naprijed navedenim pojmom moZe posmatrati izvodenje prakti¢ne nastave i ferijalne prakse,
a sve u cilju da se ovi vidovi nastave odnosno prakse koji fakticki predstavljaju praktican rad
ucCenika i nose jednake rizike za nastanak osiguranih slucajeva, neopravdano ne bi izostavili,
a ucenici ne bi doveli u nepovoljan polozaj.

Napominjemo da je naprijed navedena grupa gornje stavove utvrdila kao prijelazno rjesSenjo
do trenutka donosSenja obavezujuceg tumacenja navedenih pojmova od nadleznog organa ili
drugacije odluke nadleznih ministarstva obrazovanja.

NaglaSavamo da obvezujuce tumacenje pojmova KkoriStenih u propisima iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja mogu dati iskljucivo donosioci propisa u za to predvidenom postupku,
te da naprijed izneseni zakljucci nisu obavezujuci veé imaju prirodu smjernica, kao i da ce
krajnja odluka u pogledu obima primjene naprijed navedenih odredbi biti na ministarstvima
obrazovanja u svakom od kantona.

U vezi s navedenim, stoji preporuka da se zatraZi miSljenje Upravnog odbora Federalnog
zavoda PIO/MIO, koji je donosilac naprijed navedene odluke.

Napominjemo da je radi stjecanja statusa osiguranika obveznik uplate doprinosa (Skola)
obavezan da u Jedinstveni sistem dostavi prijavu lica koje se nalazi u tim okolnostima.* U vezi
s ovom obavezom $kola je duzna nadleznom uredu Porezne uprave FBiH podnijeti zahtjev za
prijavu osiguranja ucenika (JS3120 - “Prijava/Odjava lica osiguranih u odredenim okolnostima
kaoilica osiguranih po drugim osnovama ”) u skladu s odredbama naprijed navedene Odluke
i Pravilnika o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa u Jedinstveni sistem registracije,
kontrole i naplate doprinosa.*

44 G. Selver Kargic

45 (lan 1, stav 1 Odluke o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima.

46 Tekst Odluke odnosi se na ,praktican rad ucenika u toku sticanja obrazovanja i odgoja“, Sto dodatno upucuje na zakljucak da je
obaveza osiguranja za slucajeve nastupanja invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i profesionalne bolesti neovisna o mjestu
izvodenja prakti¢ne nastave. Dakle, pravo na osiiuranje imaju kako uCenici koji obavljaju prakti¢nu nastavu kod poslovnog
subjekta, tako i oni koji nastavu obavljaju u Skolskim radionicama.

47 Clan 1, stav 2 u vezi s ¢lanom 2 Odluke o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim
okolnostima

48 Clan 18 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

49 U Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Herecegovine broj 105/21 objavljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika

0 podnoSenju prijava za upis i }Jro.mjenge upisa u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa, Ciji je sastavni dio i
novi obrazac JS3120 - “Prijava/Odjava lica osiguranih u odredenim okolnostima kao i lica osiguranih po drugim osnovama”.

Obrascu mozZete pristupiti putem sljedeceg linka: http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/
obrasci/94423-84bef-js3120_hr_interactive_2_zadnje.pdf°

Instrukcije za popunjavanje obrasca dostupne su u VodiCu za prijavu, obracun i uplatu
doprinosa za osiguranje uCenika na prakti¢noj nastavi za slucajeve invalidnosti i smrti usljed
povrede na radu i profesionalne bolesti dostupnom na web-stranici Porezne uprave FBiH:
http://pufbih.ba/v1/public/upload/files/Vodic(3).pdf)

Naprijed navedeno potvrdeno je sluZzbenim misSljenjem Federalnog ministarstva za rad i
socijalnu politiku br. 04/-35/25-673/18 M.T. od 16.3.2018. godine®!, sluZzbenim misljenjem
Porezne uprave FBiH br. 13/08-02-3-836-1/20—-DZ.D. 0d 30.6.2020. godine, sluzbenim misljenjem
Porezne uprave FBiH br. 13/08-02-3-2021-1/21 DZ. D. od 31.1.2022. godine®, te sluZzbenim
misljenjem Federalnog ministarstva finansija br. 04-02-4-1198/22 od 16.2.2022. godine®.

Prijavu osiguranja u Jedinstveni sistem (JS3120) za lica koja su, u skladu sa zakonom, osigurana
u odredenim okolnostima (ucenici), obveznik uplate doprinosa (Skola) podnosi nadleznoj
ispostavi Porezne uprave FBiH u roku od sedam dana od dana nastanka osnova za osiguranje
osiguranika.>** Dodatno, odjavu osiguranja potrebno je dostaviti Poreznoj upravi FBiH u roku
od sedam dana od dana prestanka osnova za osiguranje ucenika odnosno od dana prestanka
prakticne nastave. Bitno je napomenuti da se promjene u li¢nim podacima osiguranika
(ucenika) takoder prijavljuju putem obrasca JS3120.

Dodatno, u 2021. godini je u SluZbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine broj
105/21 objavljen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o podnoSenju prijava za
upis i promjene upisa u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa. Ovaj
pravilnik predvida uvodenje nove kategorije lica tzv. lica osigurana pod drugim osnovama, te
se u tom kontekstu vrSe i odredene dopune obrasca JS3120 i predvida novi obrazac JS3320,
Sto je otvorilo pitanje da li se novi obrazac JS3320 odnosi i na prijavu uplacenih doprinosa za
ucCenike na prakti¢noj nastavi odnosno stru¢noj praksi kod poslodavca.

Obrazac je objavljen na web-stranici Porezne uprave FBiH, te mu moZete pristupiti i putem

sljedeceg linka: http://www.pufbih.ba/v1/public/upload/obrasci/0ae72-js3320.pdf

Odredbama clana 26, stav 4 Pravilnika o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa predvideno je da obveznik uplate
doprinosa u skladu s posebnim kantonalnim propisom podnosi nadleznoj ispostavi Porezne
uprave FBiH mjeseCnu prijavu uplac¢enih doprinosa za lica osigurana po drugim osnovama
obrazac JS3320 istog, a najkasnije narednog dana od dana uplate doprinosa. Jezickim
tumacenjem navedenih odredbi Pravilnika moze se zakljuciti da se obrazac JS3320 odnosi
iskljuc¢ivo na novu kategoriju lica - lica osigurana po drugim osnovama odnosno da se ne
odnosi na lica osigurana u odredenim okolnostima (kojoj kategoriji pripadaju i ucenici), kao
Sto je to slucaj s obrascem JS3120.

Medutim, kako su izmjene Pravilnika o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa iz 2021. godine u praksi poreskih
ureda stvorile nedoumice u pogledu novog obrasca JS3320 i kruga lica na koje se primjenjuje,
upucen je zahtjev za izdavanje sluzbenog misljenja Federalnom ministarstvu finansija.
Federalno ministarstvo finansija izdalo je sluzbeno misljenje br. 04-2-4-1198/22 od 16.2.2022.

50 Skrecemo paznju na to da je prije koriStenja obrasca potrebno provjeriti na web-stranici Porezne uprave FBiH je li doSlo do
odredenih izmjena ili dopuna.

51 Vidjeti Prilog 1 uz Analizu.

52 Vidjeti Prilog 9 uz Analizu.

53 Vidjeti Prilog 14 uz Analizu.

54 Clan 14 Pravilnika o podno$enju prijava za upis i promjene upisa u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa
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godine, kojim je potvrdilo da obrazac prijave uplacenih doprinosa za ucenike kao lica osigurana
u odredenim okolnostima nije implementiran u Jedinstvenom sistemu, u vezi s ¢im nismo
mogli izvesti zakljucak da li se novousvojeni obrazac odnosi na prijavu uplac¢enih doprinosa
za uCenike. Medutim, prema informacijama sadrZanim u Vodicu za prijavu, obracun i uplatu
doprinosa za osiguranje uCenika na prakti¢noj nastavi za slucajeve invalidnosti i smrti usljed
povrede na radu i profesionalne bolesti i potvrdi Porezne uprave FBIH obrazac JS3320 moZe
se koristiti i u svrhu prijave uplate doprinosa za PIO/zdravstveno osiguranje za ucenike tokom
prakti¢ne nastave, iako to nije izri¢ito navedeno u propisima.5s

U vezi s uplatom doprinosa za PIO za ucenike na prakti¢noj nastavi Porezna uprava FBiH
izdala je uputstvo za uplatu sadrzanu u Vodicu za prijavu, obracun i uplatu doprinosa za
osiguranje ucenika na prakti¢noj nastavi za slucajeve invalidnosti i smrti usljed povrede na
radu i profesionalne bolesti (Privredna komora Zenicko-dobojskog kantona, septembar 2022.,
str. 19, dostupno na web-stranici Porezne uprave

http://pufbih.ba/v1/public/upload/files/Vodic(3).pdf)

VAZNO!

Napominjemo na ovom mjestu da su gornja uputstva izdata u skladu s propisima koji
su bili na snazi do dana objave naprijed spomenutog vodica, te da je u meduvremenu
nekoliko puta izmijenjen i dopunjen Pravilnik o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele
javnih prihoda u FBiH, koji predvida novu vrstu prihoda na koju se knjiZi predmetni
doprinos.

Izmjene i dopune ovog pravilnika objavljene u Sluzbenim novinama FBiH broj 10/23
predvidaju novu vrstu prihoda pod tackom 6.1.2. pod rednim brojem 15 — Doprinos
za mirovinsko i invalidsko osiguranje osoba osiguranih u odredenim okolnostima
— 712127%. Shodno odredbama tacke 6.1.8. Pravilnika o nacinu uplate, pripadnosti i
raspodjele javnih prihoda u FBiH prihodi iz tacke 6.1.2. rbr. 15 tog pravilnika (napomena
autorice: doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje osoba osiguranih u odredenim
okolnostima) placaju se u skladu s ¢lanom 17 Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 13/18, 90/21 i 19/22) i uplacuju se u
korist racuna javnih prihoda budZeta Federacije jadnim nalogom, a u platni nalog unosi
se Sifra opcine prema sjediStu pravnog lica i budZetska organizacija Federalnog zavoda
za penzijsko i invalidsko osiguranje 5102001.

Dodatno, dobili smo informacije od gde. Ifete Fazli¢, rukovoditeljice Sektora za registraciju,
kontroluinaplatu doprinosa-pomoc¢nice direktora Porezne uprave FBiH, daje omoguceno
elektronsko podnoSenje obrasca JS3220, te da su Skole duzne podnositi ovaj obrazac
elektronski, ali i u pisanoj formi.

¢) Prekrsajna odgovornost skola

Odredbama ¢lana 30 Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa
propisana je prekrsajna odgovornost obveznika uplate doprinosa (Skole u konkretnom slucaju)
za slucaj neispunjavanja zakonom definisanih obaveza. Naime, novéanom kaznom u iznosu
od 5.000,00 KM do 100.000,00 KM kaznit ce se obveznik uplate doprinosa za prekrsaj ako:

55 Vodic€ za prijavu, obracun i uplatu doprinosa za osiguranje uc¢enika na prakti¢noj nastavi za sluc¢ajeve invalidnosti i smrti usljed

povrede na radu i profesionalne bolesti, Privredna komora Zenicko-dobojskog kantona, septembar 2022, str. 19, dostupan na:
http://putbih.ba/v1/public/upload/files/Vodic(3).pdf)

56 Tacka 6.1.2. redni broj 15 Pravilnika o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u FBiH.

* nepodneseprijave osiguranja, odjave osiguranjaiprijave promjene utoku osiguranja;

* unese netaCne podatke u prijave za upis u Jedinstveni sistem;

* podnese prijave osiguranja, odjave osiguranja ili prijave promjena u toku osiguranja
po isteku propisanog roka.

Za ovaj prekrsSaj kaznit Ce se i odgovorno lice u pravnom licu (direktor skole u konkretnom
slu¢aju) novéanom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 20.000,00 KM.

Pored novcane kazne pociniocu ovog prekrSaja moZe se izreci i zabrana vrSenja djelatnosti u
periodu do Sest mjeseci s ciljem sprecavanja buduceg Cinjenja prekrsaja.

d) Razlika izmedu kolektivnog osiguranja ucenika od posljedica nesretnog slucaja
(nezgode) i osiguranja po osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Dodatno, kako je u praksi uoeno da postoji nerazumijevanje obaveznog osiguranja i
dobrovoljnog kolektivnog osiguranja uc¢enika na osnovu ugovora zakljucenih s osiguravajuéim
druStvima, na ovom mjestu skre¢emo paznju na razlike izmedu ovih vrsta osiguranja.

Tabela 2: Razlika izmedu kolektivnog osiguranja ucenika od posljedica nesretnog slucaja
(nezgode) i osiguranja po osnovu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Osiguranje u sluc¢aju invalidnosti i smrti usljed
Kolektivno osiguranje ucenika od posljedice povrede na radu i profesionalne bolesti tokom
obavljanja prakti¢ne nastave, odnosno struc¢ne
prakse kod poslodavca

nesretnog slucaja (nezgode)

Dobrovoljno u vec¢ini kantona i ugovornog

vezno i zakonom propisan
karaktera Obavezno i zakonom propisano

Jednokratno pravo: pravo na novfanu naknadu
u iznosu koji utvrdi ljekar cenzor osiguravajuéeg
drustva (odreduje se u odredenom procentu u
odnosu na osiguranu sumu; primjera radi: 1,5%
od 20.000 KM) / ovisno o procijenjenom stepenu
invaliditeta

Trajna prava: pravo na invalidsku penziju i pravo na
novéanu naknadu za fizicku onesposobljenost prema
misljenju struke

Pokriva invaliditet’” kao osigurani rizik (Tabela
invaliditeta za odredivanje procenta trajnog
invaliditeta zbog nesretnog slucaja/nezgode
sastavni je dio Op¢ih uvjeta i svakog pojedinacnog
ugovora za osiguranje od posljedica nesretnog
slucaja/nezgode).

Pokriva invalidnost (gubitak radne sposobnosti), fizicku
onesposobljenost na nacin kako je definisana Zakonom
o PIO i smrt kao osigurane rizike.

Nema sankcija za nezakljucivanje ugovora o
kolektivnom osiguranju jer u vecini kantona nije
prevideno kao obavezno

PrekrSajna odgovornost S§kola u slu¢aju neprijavljivanja
ucenika na osiguranje

Kolektivno osiguranje ucenika od posljedice nezgode dobrovoljnog je karaktera (u vecini
kantona) i roditelji ucenika/ucenici imaju pravo odluciti hoce li platiti premiju za ovo
osiguranje, a na osnovu ugovora koji $kole zakljufuju s osiguravajuc¢im drustvom. Skole,
izmedu ostalog, dogovaraju uvjete osiguranja (visinu osigurane sume, visinu premije, obim
pokrivenosti osiguranjem i sli¢no), te u pravilu roditelji nemaju utjecaja na ovakvo osiguranje.
U slucaju nastupanja osiguranog slucaja (npr. povreda ucenika koja je pokrivena osiguranjem),
ovlasteni ljekar cenzor osiguravajuceg druStva procjenjuje stepen invaliditeta i u odnosu
na Tabelu invaliditeta za odredivanje postotka trajne invalidnosti kao posljedice nezgode

57 Invaliditet i invalidnost ne oznacavaju jednake pojmove. Kod invaliditeta fokus je na bioloSkim, neprofesionalnim aspektima

»

(“oStecenje organizma”, “tjelesno oStecenje”, “gubitak opce radne sposobnosti” u odredenom procentu), dok invalidnost
podrazumijeva “trajne promjene u zdravstvenom stanju”, ali samo i iskljucivo u odnosu na konkretne, profesionalne zahtjeve
poslova odredene osobe. Ukratko, invaliditet je anatomsko ili funkcionalno oStecenje na nivou organa ili dijelova tijela usljed
kojeg je doslo do umanjenja Zivotnih aktivnosti, a invalidnost se odreduje prema sposobnosti za rad neke osobe i ona je znacajna
promjena strukture i nivoa profesionalne radne sposobnosti neke osobe. Nastupanje invaliditeta ne mora nuzno utjecati na
umanjenje radne sposobnosti.
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odreduje iznos koji €e biti isplacen u€eniku na ime te povrede — koji je jednokratan i odreduje
se u odredenom postotku u odnosu na osiguranu sumu (primjera radi: 1,5% od 20.000 KM).
Obavezno osiguranje u slucaju invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i profesionalne
bolesti tokom obavljanja praktiCne nastave, odnosno struc¢ne prakse kod poslodavca uceniku,
shodno misljenju struke®, daje trajna prava: pravo na invalidsku penziju i pravo na novc¢anu
naknadu za fizicku onesposobljenost. Dakle, prava koja proizlaze iz obaveznog osiguranja nisu
jednokratna.

e) Prijava povrede na radu i profesionalne bolesti zadobijene tokom prakti¢ne nastave
odnosno struc¢ne prakse kod poslodavca, utvrdivanje nastale invalidnosti i fizicke
onesposobljenosti i na¢in ostvarivanja prava po osnovu PIO

Postoje brojna otvorena pitanja vezana za sam nacin prijave nastale povrede na radu i
profesionalne bolesti uCenika tokom prakti¢ne nastave u Skolskim radionicama i izvan Skole
(kod poslovnih subjekata) odnosno struc¢ne prakse kod poslodavca, utvrdivanje invalidnosti
ili fizicke onesposobljenosti prouzrokovane tim okolnostima, te nacin ostvarivanja prava
ucenika iz PIO ako nastupe zakonom predvideni osigurani slucajevi.

U vezi s navedenim smatramo bitnim, u kontekstu eventualnog nastupanja povrede na radu i
profesionalne bolesti tokom prakti¢ne nastave i stru¢ne prakse kod poslodavca, napomenuti
i da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo sluzbena misljenja br. 04-31/16-
3570/21 M.T. od 19.1.2022. godine i br. 03-30/11-36/22 AG od 19.1.2022. godine, kojima je
potvrdilo da u skladu s odredbama ¢lana 5 Zakona o zaStiti na radu pravo i sigurnost i zastitu
zdravlja na radu imaju i ucenici na prakti¢noj nastavi, te da sigurnost i zastitu na zdravlju
osigurava obrazovna ustanova odnosno poslovni subjekt ako se prakti¢na nastava izvodi kod
poslovnog subjekta.

Za potpuno razumijevanje predmetne problematike klju¢no je napomenuti da ucenik na
prakti¢noj nastaviizvan Skole (kod poslovnih subjekata) i ferijalnoj praksi nema status radnika
niti lica angazovanog za rad kod poslodavca.

Niti jedan propis ne reguliSe nacin prijave povrede na radu i profesionalne bolesti koja bi
nastala tokom gore opisanih okolnosti; i.e. sva postojeca zakonska i podzakonska rjeSenja
odnose se iskljucivo na lica u radnom odnosu. Naime, u Sluzbenim novinama Federacije BiH,
broj: 9/23, od 8.2.2023. godine objavljen je Pravilnik o sadrZaju i naCinu podnosSenja izvjeStaja
o povredi na radu i profesionalnom oboljenju. Pravilnik je stupio na snagu narednog dana od
dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije BiH, odnosno 9.2.2023. godine. Pravilnik
je donesen na osnovu ¢lana 62, stav 2 Zakona o zastiti na radu i njime se propisuje sadrzaj i
nacin podnosenja izvjeStaja o povredi na radu koja se dogodi i profesionalnom oboljenju koje
nastane na radnom mjestu.

Odredbama clanova 6 i 7 tog pravilnika propisan je nacin popunjavanja izvjestaja o povredi
na radu i profesionalnom oboljenju. Sastavni dio Pravilnika ¢ine Obrazac broj 1 — Izvjestaj o
povredi na radu i Obrazac broj 2 — IzvjeStaj o profesionalnom oboljenju.

Medutim, analizom ovog pravilnika nedvosmisleno je utvrdeno da se on odnosi iskljuc¢ivo na
povrede na radu i profesionalne bolesti radnika na radnom mjestu, te da se ne primjenjuje na
okolnosti obavljanja prakti¢ne nastave odnosno stru¢ne prakse kod poslodavca.

Uzevsi u obzir sve navedeno, pozitivnopravni okvir ne daje odgovore na sljedec¢a pitanja:
a) Ako dode do povrede na radu/profesionalne bolesti ucenika tokom prakti¢ne nastave u
Skoli, ko i kako prijavljuje tu ¢injenicu, kome i putem kojeg obrasca?
b) Ako dode do povrede na radu/profesionalne bolesti ucenika tokom prakti¢ne nastave
izvan Skole (kod poslovnog subjekta) i stru¢ne prakse kod poslodavca, ko i kako prijavljuje
tu Cinjenicu, kome i putem kojeg obrasca?

58 G. Selver Kargic¢

c) Ko i u kojem postupku utvrduje da je kod ucenika nastupila invalidnost odnosno
fiziCka onesposobljenost prouzrokovana povredom na radu odnosno profesionalnim
oboljenjem tokom prakti¢ne nastave/strucne prakse kod poslodavca?

d) Na koji nacin prakti¢no uc€enik ostvaruje prava iz PIO ako dode do invalidnosti odnosno
fiziCke onesposobljenosti koja je posljedica povrede na radu odnosno profesionalnog
oboljenja zadobijene tokom prakti¢ne nastave ili stru¢ne prakse kod poslodavca?

U vezi s naprijed navedenim pitanjima pribavljeno je i miSljenje Federalnog ministarstva rada
1 socijalne politike. U sluzbenom misljenju broj: 04-31/20-2020/23 M.T. od 19.6.2023. godine®®
navedeno je da je nedvojbeno propisano da se povreda na radu prijavljuje samo u sluc¢aju kada
ona nastane na radnom mjestu odnosno da se propisima iz oblasti zaStite na radu ureduje
prijava povrede na radu samo za one radnike koji se povrijede na radnom mjestu, a koji imaju
zakljucen ugovor o radu s poslodavcem za odredeno radno mjesto. Nadalje je navedeno da
je Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da kada je za rjeSavanje o
pravu iz PIO potrebno utvrditi invalidnost i potpunu nesposobnost za privredivanje, nosilac
osiguranja donosi rjeSenje o pravima na osnovu tih €injenica utvrdenih na osnovu nalaza,
ocjene i miSljenja Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja, te da se prava iz
PIO ostvaruju podnoSenjem zahtjeva Federalnom zavodu za PIO, koji ¢e nakon pribavljenog
nalaza, ocjene i miSljenja Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja donijeti
odgovarajuce rjeSenje.

Ucenik ima pravo na osiguranje za slucajeve invalidnosti i smrti usljed povrede na radu
i profesionalne bolesti tokom obavljanja prakti¢ne nastave, odnosno struc¢ne prakse kod
poslodavca. Da bi ucenik stekao status osiguranika, Skola je duzna nadleZznom uredu
Porezne uprave FBiH podnijeti zahtjev za prijavu osiguranja ucenika (JS3120 — “Prijava/
Odjava lica osiguranih u odredenim okolnostima kao i lica osiguranih po drugim
osnovama®). Nadalje, Skola ima obavezu obracuna i uplate doprinosa za to osiguranje u
mjesecnom iznosu od 3,00 KM za svakog ucenika tokom trajanja obaveznog prakticnog
rada ucenika u toku stjecanja obrazovanja i odgoja. Ovaj se iznos smanjuje, odnosno
utvrduje srazmjerno broju dana za koji se placa doprinos ako navedena okolnost traje
krace od mjesec dana. UCenici za vrijeme prakti¢ne nastave, odnosno stru¢ne prakse kod
poslodavca, mogu ostvarivati sva prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja koja im
pripadajuuslucajuinvalidnostiismrti, uz ispunjavanje svih uvjeta propisanih Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju, Sto je potvrdeno sluZbenim misljenjem Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike. To bi, shodno misljenju struc¢njaka, znacilo da
ucCenik koji je uredno prijavljen Poreznoj upravi FBiH putem obrasca JS3120 i za kojeg
su uredno uplaceni doprinosi za PIO, ostvaruje pravo na invalidsku penziju i pravo na
novcanu naknadu zbog fizicke onesposobljenosti za slu¢aj nastupanja osiguranih rizika,
odnosno da zakonom predvideni titulari ostvaruju pravo na porodi¢nu penziju koja se
veZe za pravo na invalidsku penziju ¢iji bi titular bio ucenik.

Medutim, kada su u pitanju ostala prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, miSljenje
je struCnjaka da ucenici ne mogu konzumirati pravo na starosnu penziju iz razloga
jer Skolovanje traje krace od bilo kojeg trenutno vazeceg uvjeta za starosnu penziju
(najmanje 15 godina staZa osiguranja) i prava vezana za II. kategoriju invalidnosti
vezana za promjenu radnog mjesta jer nisu osiguranici u radnom odnosu.

59 Vidjeti Prilog 16 uz Analizu.
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Cinjenica da je $kola zaklju¢ila ugovor o kolektivnom osiguranju uc¢enika od posljedica
nesretnog slucaja/nezgode ne oslobada Skolu zakonske obaveze da prijavi, obraCuna
i uplati doprinose za PIO za ucenike tokom obavljanja prakti¢ne nastave odnosno
struCne prakse kod poslodavca. Uplata doprinosa vrsi se u skladu s vazec¢im propisima
i uputstvima navedenim iznad u tekstu Analize. Skole su duzne po uplati doprinosa
isti ili naredni dan predati obrazac JS3320 Poreznoj ispostavi sjediSta isplatioca.
Shodno informacijama zaprimljenim od Porezne uprave FBiH, elektronsko podnoSenje
ovog obrasca je obavezno, te se on obavezno podnosi i u pisanoj formi s obzirom na
to da Porezna uprava sve originalne prijave dostavlja nadleznom fondu kao trajnu
dokumentaciju.

Dodatno, nacin prijave nastale povrede na radu i profesionalne bolesti u¢enika tokom
praktiCnenastave uSkolskimradionicamaiizvan Skole (kod poslovnih subjekata) odnosno
struCne prakse kod poslodavca, utvrdivanje invalidnosti ili fizicke onesposobljenosti
prouzrokovane tim okolnostima, te nacin ostvarivanja prava ucenika iz PIO ukoliko
nastupe zakonom predvideni osigurani slucajevi nisu regulisani vaZec¢im propisima.
Medutim, Federalnog ministarstvo rada i socijalne politike izdalo je sluzbeno miSljenje
broj: 04-31/20-2020/23 M.T. od 19.6.2023. godine®’, u kojem navode da se prava iz PIO
ostvaruju podnosenjem zahtjeva Federalnom zavodu za PIO, koji ¢e nakon pribavljenog
nalaza, ocjene i miSljenja Instituta za medicinsko vjeStaCenje zdravstvenog stanja
donijeti odgovarajuce rjesenje.

B. Doprinos za zdravstveno osiguranje za slucajeve povrede naraduiprofesionalnih
bolesti

Zakon o zdravstvenom osiguranju propisuje da ucenici koji u€estvuju u prakti¢noj nastavi
1 praktiénom radu imaju pravo na zdravstvenu zastitu za sluCajeve povrede na radu i
oboljenja od profesionalnih bolesti® i svrstava uCenike u kategoriju drugih lica osiguranih u
odredenim okolnostima. Pod povredom na radu odnosno oboljenjem od profesionalne bolesti
smatra se povreda odnosno oboljenje definisano propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja.s? Taj zakon nadalje propisuje da su pravna i fiziCka lica obavezna da za svaki
slucaj povrede na radu i oboljenja od profesionalne bolesti radnika dostave kantonalnom
zavodu osiguranja prijavu u roku od tri dana od dana povrede odnosno utvrdivanja oboljenja
od profesionalne bolesti.5® Nejasno je zaSto se zakonodavac na mjestu na kojem reguliSe pravo
na zdravstvenu zastitu lica koja su osigurane u odredenim okolnostima (a nisu radnici) u
kontekstu prijave povrede odnosno profesionalne bolesti referiSe na radnika. Vjerujemo da
je posrijedi greska tehnicke prirode i da se gornji rok za prijavu povrede odnosno oboljenja
odnosi i na u€enike na prakti¢noj nastavi i prakticnom radu, ali upucujemo da se ovo pitanje
dodatno provjeri s nadleznim organom.

Zakon o zdravstvenom osiguranju nadalje propisuje da je organ uprave kantona nadleZzan
za obrazovanje obavezan da obracunava i isplacuje doprinose za zdravstveno osiguranje za
ucenike koji vrSe prakti¢an rad u vezi s nastavom.5

60 Vidjeti prilog 16 uz Analizu.

61 Clan 28, stav 1, tacka 1 Zakona o zdravstvenom osiguranju
62 Clan 28, stav 1, stav 2 Zakona o zdravstvenom osiguranju.
63 Clan 28, stav 1, stav 3 Zakona o zdravstvenom osiguranju.
64 Clan 86, stav 1, tacka 8 Zakona o zdravstvenom osiguranju.

Prema misljenju Federalnog ministarstva zdravstva br. 07-37-2986/18 od 14.05.2018. godine®
zdravstveno osiguranje ucenika po drugom osnovu ne iskljucuje obavezu pla¢anja doprinosa
za zdravstveno osiguranje za slucajeve povrede na radu i profesionalnih bolesti tokom
prakticnog rada u vezi s nastavom.

U vezi s gore navedenim u praksi postoji nerazumijevanje o tome da li se u sluc¢aju doprinosa
za zdravstveno osiguranje ucenika za sluCajeve povrede na radu i profesionalnih oboljenja
radi o ,posebnom doprinosu”, te nedoumice u pogledu veze tog doprinosa s doprinosom za
»,redovno zdravstveno osiguranje“ koje ucenik ostvaruje preko roditelja/staratelja ucenika ili
nadleznog ministarstva obrazovanja, te obimu prava koji ucenici ostvaruju po osnovu ova
dva vida osiguranja. Ovakvo nerazumijevanje dodatno usloZnjava i €injenica da je Federalno
ministarstvo zdravstva izdalo suprotstavljena misljenja u vezi s navedenim pitanjem.

Kako je i navedeno naprijed u tekstu, Federalno ministarstvo zdravstva je 2018. godine
izdalo miSljenje u kojem jasno navodi da zdravstveno osiguranje ucenika po drugom osnovu
ne iskljuCuje obavezu plac¢anja doprinosa za zdravstveno osiguranje za slucajeve povrede
na radu i profesionalnih bolesti tokom prakti¢ne nastave, Sto upucuje na zakljucak da se
radi o ,posebnom doprinosu” za zdravstveno osiguranje za slucajeve povrede na radu i
profesionalnih oboljenja.

S obzirom na to da niti jedan podzakonski propis ne razraduje dodatno ovo pitanje, zatrazili
smo i dodatno pojasnjenje od Federalnog ministarstva zdravstva, koje je nas je dalje uputilo
na kantonalna ministarstva obrazovanja, a koja nisu nadlezna po ovom pitanju.

Upraksisejavila dilema oko postojanja obaveze placanja ,posebnog“doprinosa za zdravstveno
osiguranje za ucenike koji obavljaju prakti¢nu nastavu ili praktican rad u vezi s nastavom iz
Clana 86, stav 1, tacka 8, a u vezi s ¢lanom 28 Zakona o zdravstvenom osiguranju, odnosno
pitanje opravdanosti postojanja obaveze osiguranja ucenika po dva osnova za iste osigurane
rizike (povreda na radu i oboljenje od profesionalne bolesti), kao i pitanje eventualnih
posljedica neplacanja ,,posebnog“ doprinosa za zdravstveno osiguranje u vezi s ostvarivanjem
prava na zdravstvenu zastitu za slucaj povrede na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti
tokom prakti¢ne nastave odnosno prakti¢nog rada u vezi s nastavom.

Naime, ucCenik tokom redovnog Skolovanja, a najkasnije do navrSene 26. godine Zivota,
ostvaruje pravo na obavezno zdravstveno osiguranje kao:

1) osigurano lice u svojstvu Clana porodice osiguranika na osnovu ¢lana 20 Zakona o
zdravstvenom osiguranju — kao ¢lan porodice osiguranika (dijete - rodeno u braku, van
braka, usvojeno ili pastorcad odnosno dijete bez roditelja ako ga osiguranik izdrzava).
Obavezno zdravstveno osiguranje ucenika kao ¢lana porodice osiguranika pokriva
zdravstvenu zastitu i naknadu putnih troSkova u vezi sa koriS¢enjem zdravstvene zastite.

ili

2) osigurano lice putem organa nadleZznog za obrazovanje (kantonalno ministarstvo
obrazovanja) na osnovu €lana 19, clana 25, stav 1 u vezi s ¢lanom 86, stav 1, tacka 8
Zakona o zdravstvenom osiguranju — ako nije zdravstveno osiguran kao ¢lan porodice
osiguranika, ima pravo na zdravstvenu zastitu u istom obimu kao i ¢lanovi porodice
osiguranika dok je na redovnom Skolovanju, a najduZe do navrSene 26. godine Zivota
na osnovu uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje od kantonalnog
ministarstva obrazovanja. Dakle, obavezno zdravstveno osiguranje ucenika putem
kantonalnog ministarstva obrazovanja pokriva zdravstvenu zastitu i naknadu putnih
troSkova u vezi s koriStenjem zdravstvene zasStite.

65 Vidjeti Prilog 3 uz Analizu.
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U skladu s odredbama c¢lana 32 Zakona o zdravstvenom osiguranju zdravstvena zastita
koja u skladu sa zakonom osigurava titularima prava na obavezno zdravstveno osiguranje
(uklju€ujucéiiucenike) obuhvatalijeCenje povreda naraduioboljenja od profesionalne bolesti.

Dodatno, Zakon o zdravstvenom osiguranju u ¢lanu 28 definiSe krug lica koja ostvaruju pravo
na zdravstvenu zaStitu zbog povreda na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti, medu
kojima eksplicitno navodi ucenike koji u€estvuju na prakti¢noj nastavi i prakticnom radu u
vezi s nastavom. Nejasno je zaSto zakonodavac ubraja ucenike na listu lica koja ostvaruju
pravo na zdravstvenu zaStitu zbog povreda na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti u
zasebnom dodatnom c¢lanu, kada ucenik kao osigurano lice (¢lan porodice osiguranika ili
osigurano lice preko ministarstva obrazovanja) svakako shodno odredbama ¢lana 32 Zakona
o0 zdravstvenom osiguranju u sklopu prava na zdravstvenu zastitu ostvaruje pravo na lijeCenje
povreda na radu i oboljenja od profesionalnih bolesti.

Isto tako, Clanom 86, stav 1, tacka 8 Zakona o zdravstvenom osiguranju propisano je da je
obveznik obraCunavanja i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za ucenike
koji nisu osigurani po drugom osnovu u skladu s ¢lanom 19, tacka 13a Zakona o zdravstvenom
osiguranju, kao i za ucenike koji vrse praktican rad u vezi s nastavom organ uprave kantona
nadleZan za obrazovanje. JeziCkim tumacenjem naprijed navedene odredbe proizlazi
zakljucak da je organ uprave nadleZan za obrazovanje obveznik obracuna i uplate doprinosa
za zdravstveno osiguranje u dva slucaja:

a) zaucenike naredovnom Skolovanju koji nisu osigurani kao ¢lanovi porodice osiguranika
i
b) za ucenike koji vrse praktican rad u vezi s nastavom.

Kod povreda na radu ili oboljenja od profesionalne bolesti u€enicima se, kao osiguranicima, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju osigurava:

» zdravstvena zastita i sprovodenje mjera otkrivanja i spreavanja povreda na radu i
profesionalne bolesti;

» odgovarajuca medicinska pomoc¢ i pravo na ortopedska pomagala radi lijeCenja i
medicinske rehabilitacije od posljedica povreda na radu i oboljenja od profesionalnih
bolesti radi uspostavljanja radne sposobnosti;

* naknada putnih troskova u vezi s koriStenjem zdravstvene zaStite i rehabilitacije
prouzrokovane povredom na radu odnosno oboljenjem od profesionalne bolesti,* a sve
u skladu s provedbenim propisima kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja te

« naknada za pogrebne troskove u skladu s provedbenim propisima kantonalnih zavoda
zdravstvenog osiguranja.®’

Osnovicu, nacin obracunavanja i uplate doprinosa iz, izmedu ostalih, sredstava budzeta
kantona, utvrduje svojim propisom zakonodavno tijelo kantona na prijedlog kantonalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja.s® Dodatno, odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju
dalje je precizirano da upravni odbor kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja predlaze
stopu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje, a u skladu sa zakonom.%® Kantonalne
odluke kojima se reguliSu odredena pitanja vezana za doprinose za obavezno zdravstveno
osiguranje su donesene, ali vetina ne reguliSe pitanja osnovice i stope za doprinos za
zdravstveno osiguranje ucenika koji vrSe praktican rad u vezi s nastavom za slucajeve povrede
na radu i profesionalnih bolesti.

Odluka o utvrdivanju osnovica, stopa i nac¢inu obra¢unavanja i uplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje na podrucju Tuzlanskog kantona, prema informacijama kojima
trenutno raspolazemo, jedina reguliSe predmetno pitanje. Naime, ova odluka definiSe da
osnovica za obracun doprinosa za zdravstveno osiguranje ucenika koji vrse prakti¢an rad u
vezi s nastavom iznosi 40% prosjecne mjesecne brutoplace isplacene na podrucju Federacije
BiH prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, te da stopa
predmetnog doprinosa iznosi 2,30%.”

Kako je naprijed navedeno u tekstu Analize, Zakon o zdravstvenom osiguranju u ¢lanu 28
reguliSe da ucenici imaju pravo na zdravstvenu zastitu zbog povrede na radu i oboljenja od
profesionalne bolesti za vrijeme obavljanja prakti¢ne nastave, prakticnog rada i na stru¢nim
putovanjima. Takoder, u ¢lanu 86, stav 1, tacka 8 tog zakona spominje se da se uplata doprinosa
za obavezno zdravstveno osiguranje osigurava od organa uprave kantona nadleZnog za
obrazovanje i to kada ucenik obavlja prakti¢an rad u vezi s nastavom.

U praksi se postavilo pitanje koje je znacenje pojmova ,prakticna nastava“, ,prakti¢an
rad“ odnosno ,praktian rad u vezi s nastavom®, s obzirom na to da Zakon o zdravstvenom
osiguranju ne sadrZi definicije navedenih pojmova.

U smislu propisa iz oblasti obrazovanja ,prakti¢na nastava“ podrazumijeva nastavu koja se
izvodi shodno nastavnom planu i programu u okviru predmeta Prakti¢na nastava u Skoli ili
izvan Skole (kod poslovnih subjekata). Pojmovi,prakti¢an rad uvezizanastavom®ili,,praktican
rad“ ucenika koje koristi Zakon o zdravstvenom osiguranju kao takvi nisu definisani vazeéim
propisima iz oblasti obrazovanja, stoga nije moguce izvesti zaklju¢ak u pogledu njihovog
znacenja niti eventualnom primjenom drugih propisa.

Shodno navedenom, javila se potreba da se definiSe znacenje navedenih pojmova, narocito
ako se autenti¢nim tumacenjem utvrdi da postoji obaveza placanja tzv. ,posebnog® doprinosa
za zdravstveno osiguranje ucenika, a u cilju da se pravilno ocijeni krug adresata.

Kada je u pitanju obim prava koji u€enici imaju, zdravstvena zaStita koju ostvaruju ucenici kao
Clanovi porodice osiguranika ili kao drzavljani BiH, ako nisu osigurani kao djeca osiguranika,
izmedu ostalog, obuhvata lijeCenje u slucaju povrede na radu i oboljenja od profesionalne
bolesti. Zakon o zdravstvenom osiguranju ne propisuje ograni¢enja u ostvarivanju prava
ucenika na zdravstvenu zaStitu u slucaju povrede na radu i oboljenja od profesionalne bolesti,
ali se u praksi javilo pitanje obima i perioda pokrivenosti zdravstvenom zaStitom ucenika
za slucaj nastupanja povrede na radu i oboljenja od profesionalne bolesti tokom prakti¢ne
nastave odnosno prakticnog rada u vezi s nastavom, odnosno pitanje ostvaruju li u€enici sva
prava u jednakom obimu i trajanju kao Sto ostvaruju osiguranici koji su u radnom odnosu.

Zakljucno, i sam Ustav FBiH propisuje da svi gradani imaju pravo na zdravstvenu zastitu, a
Sto je i propisano odredbom ¢lana II. A. 2. (1) 0). Ovaj stav potvrden je i Odlukom Ustavnog
suda FBiH U-13/11 (,,SluZzbene novine FBiH*, broj 100/14), stoga je osnovan zakljucak da bi
ograniCavanje prava na zdravstvenu zaStitu, tj. ogranicavanje prava ucenika po osnovu
povrede na radu i oboljenja od profesionalne bolesti, znacilo i krSenje odredbi Ustava FBiH.

U pogledu obrazaca putem kojih se ucenik prijavljuje na zdravstveno osiguranje i putem kojih
se prijavljuje uplata doprinosa nadleznom uredu Porezne uprave FBiH, dobili smo informacije
od gospode Ifete Fazli¢, rukovoditeljice Sektora za registraciju, kontrolu i naplatu doprinosa
— pomocnice direktora, da se primjenjuju obrasci JS3120 i JS3220, o kojima je bilo rijeci pod
ranijim naslovom Kkoji se odnosi na doprinose PIO.

66 Clan 36 Zakona o zdravstvenom osiguranju

67 Clan 52 Zakona o zdravstvenom osiguranju

68 Clan 84 u vezi s ¢lanom 80, stav 1, tacka 12 Zakona o zdravstvenom osiguranju
69 Clan 103, stav 1, tacka 3 Zakona o zdravstvenom osiguranju

70 Clan 4, tac¢ka c) u vezi s ¢lanom 3, stav 2, tacka d) Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu obra¢unavanja i uplate
doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje na podrucju TK

71 Clan 5, tacka c) Odluke o utvrdivanju osnovica, stopa i na¢inu obra¢unavanja i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno
osiguranje na podrucju TK



Napominjemo da su analizirani i vaze¢i kantonalni zakoni o zdravstvenom osiguranju (Zakon
0 zdravstvenom osiguranju Kantona 10 i Zakon o zdravstvenom osiguranju SBK), ali da nisu
uocCena drugacija rjeSenja u odnosu na federalni zakon.

Kantonalna ministarstva nadlezna za obrazovanje duzna su obracunavati i uplacivati
doprinose za zdravstveno osiguranje uCenika koji vrSe praktican rad u vezi s nastavom
za slucCajeve povrede na radu i profesionalnih oboljenja. Zdravstveno osiguranje ucenika
po drugom osnovu (npr. preko roditelja-osiguranika, preko ministarstva obrazovanja
ako ucenik ne ostvaruje osiguranje preko roditelja i sl.) ne iskljucuje obavezu placanja
doprinosa za zdravstveno osiguranje za slucajeve povrede na radu i profesionalnih
bolesti tokom prakticnog rada u vezi s nastavom, u skladu s misljenjem nadleznog
ministarstva.

Nacin prijave i obracuna, te stopa ovog doprinosa nisu regulisani vaZecim propisima,
osim u Tuzlanskom kantonu, Sto ¢ini odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju
neprovodivima u ostatku FBiH.

Upitna je opravdanost postojanja obaveze osiguranja ucenika po dva osnova za iste
osigurane rizike (povreda na radu i oboljenje od profesionalne bolesti), te pitanje obima
pokrivenosti zdravstvenom zastitom u vidu lijeCenja povreda na radu i profesionalnih

VIII PORESKI TRETMAN

Kako zakon koristi razli¢itu terminologiju za oznacavanje istih pojmova, neophodno je

A4
pribaviti autenticno tumacenje odredbi Zakona o zdravstvenom osiguranju kako bi se P RI H D A E NI K A N A
pravilno mogao utvrditi krug adresataipredmet njegove primjene, prije svega: obuhvata

li prakticna nastava nastavu u Skolskim radionicama i izvan Skole (kod poslovnih

subjekata), koje je znacenje termina i razlikuju li se termini ,,praktican rad“ i ,,praktican ML

rad u vezi s nastavom® po svom znacenju. O S N OVU N OVC ANIH
Na osnovu prijave i uplate predmetnog doprinosa ucenici na prakticnom radu u vezi w

s nastavom shodno Zakonu o zdravstvenom osiguranju imaju sljedeca prava: pravo I NENOVC ANIH

na zdravstvenu zastitu i provodenje mjera otkrivanja i sprecavanja povreda na radu i

profesionalne bolesti, pravo na odgovarajucu medicinsku pomoc i pravo na ortopedska

pomagala radi lijeCenja i medicinske rehabilitacije od posljedica povreda na radu

i oboljenja od profesionalnih bolesti radi uspostavljanja radne sposobnosti, pravo N AKN AD A U VEZI

na naknadu putnih troSkova u vezi s koriStenjem zdravstvene zaStite i rehabilitacije

prouzrokovane povredom na radu odnosno oboljenjem od profesionalne bolesti, te

A4
pravo na naknadu pogrebnih troSkova. S PRAKTI C N O M

Kantonalne skupStine nadleZzne su za donoSenje odluke/propisa o osnovici, nacinu

obrac¢unavanja i uplate predmetnih doprinosa, a na osnovu prijedloga kantonalnih N AST A‘ ’OM I
zavoda zdravstvenog osiguranja. Kantonalne odluke su donesene, ali ne reguliSu pitanja

osnovice i stope za doprinos za zdravstveno osiguranje ucenika za sluCajeve povrede

na radu i profesionalnih bolesti tokom prakti¢ne nastave i ferijalne prakse, osim u
FERIJJALNOM

Usljed otvorenih pitanja koja su adresirana naprijed u tekstu Medukantonalna fokus
grupazaunapredenje srednjeg strucnog obrazovanja uputila je Federalnom ministarstvu P RAKS O M
zdravstva inicijativu za autenticno tumacenje Zakona o zdravstvenom osiguranju, s
prijedlogom da ovo ministarstvo kao ovlasteni predlagac inicijativu podnese Parlamentu

FBiH. Prema informacijama kojima raspolazemo to nije u¢injeno do dana sa¢injavanja
ove analize.




Analizom odredbi Zakona o porezu na dohodak, a imajuci u vidu da se ucenici koji izvode
prakticnu nastavu kod poslovnog subjekta ne smatraju radnicima niti licima koja obavljaju
povremene ili druge samostalne djelatnosti, utvrdeno je da prihodi od ovakve vrste angaZzmana
kod poslovnog subjekta nisu definisani. Takoder, Zakonom o porezu na dohodak ovakav prihod
nije naveden kao prihod koji se ne smatra dohotkom, kao ni prihod na koji se ne placa porez na
dohodak. Dodatno, odredbama tog zakona ucenici nisu navedeni kao fizicka lica koja ne podlijezu
oporezivanju.

Odredbama c¢lana 12 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano je da je
isplatilac prihoda koji nisu navedeni ¢lanom 5 Zakona o porezu na dohodak (prihodi koji se ne
smatraju dohotkom), te koji su isplaceni iznad iznosa propisanih ¢lanom 6, tacke 7, 8,9, 131 14
Zakona o porezu na dohodak duzan pri svakoj isplati obracunati, obustaviti i uplatiti akontaciju
poreza na dohodak. Porez na dohodak placa se po stopi od 10% u skladu s ¢lanom 9 Zakona o
porezu na dohodak.

Sluzbeno misljenje Federalnog ministarstva finansija br. 04-14-1-6007/18 E.J. 0od 28.9.2018. godine”
definiratretman prihoda ostvarenih na osnovunaknada koje prime ucenicikoji obavljaju ucenicku
praksu kod poslovnog subjekta, a na osnovu Zakona o porezu na dohodak. Shodno navedenom
misljenju prihodi koje ucenici ostvare tokom ucenicke prakse nisu izuzeti od placanja poreza na
dohodak. Nadalje, miSljenjem Federalnog ministarstva finansija br. 05-02-4-4139/20 od 17.6.2020.
godine’?, te miSljenjem Porezne uprave FBiH br. 13/08-02-3-836-1/20 — DZ. D. od 30.6.2020. godine’™
potvrdeno je da se prihodi na osnovu finansijske naknade koju bi u€enici primili tokom prakti¢ne
nastave i prihodi od ostalih naknada koje bi u€enici primili tokom praktiCne nastave smatraju
oporezivima (npr. topli obrok u vidu osiguranja ishrane kod poslovnog subjekta ili novCana
naknada za troskove ishrane, naknada za prijevoz, naknada za troskove ljekarskog pregleda i
sl.), uzevsi u obzir ¢injenicu da ucenici koji izvode prakticnu nastavu tokom redovnog Skolovanja
nisu izuzeti od oporezivanja kao fizicka lica u skladu s odredbama ¢lana 3 Zakona o porezu
na dohodak. Dodatno je u miSljenju Federalnog ministarstva finansija broj 05-02-4-4139/20 od
17.6.2020. godine navedeno da se za naknade/nagrade koje se isplacuju u€enicima srednjih Skola
za obavljanje prakti¢ne nastave/ucenja kroz rad kao realizacije dualnog obrazovanja ne uplacuju
doprinosi: za PIO po stopi od 6% i zdravstveno osiguranje po stopi od 4%.

Medutim, Federalno ministarstvo finansija je u dopisu broj 05-02-4-9064/22 od 15.3.2023. godine”
navelo da stupanjem na snagu Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak (,,Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj 48/2021)*7¢ u skladu s ¢lanom 20, stav 18 Pravilnika, ukoliko se
fizickom licu koje kod isplatioca naknade nema status zaposlenika isplati naknada iz stava 1
ovog Clana (naknada za prijevoz, naknada za ishranu u toku rada, naknade troskova sluzbenog
putovanja i dr.), smatrat Ce se prihodom iz drugih samostalnih djelatnosti, koji osim obaveze
za porez na dohodak podlijeZe i obavezi obracuna i placanja doprinosa iz ¢lana 10a. Zakona o
doprinosima (,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08,
91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 1 6/23).

Dodatnog pojasSnjenja radi, odredbama clana 20, stav 21 u vezi sa stavovima 1 i 5 istog ¢lana
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano je da ukoliko se naknade troskova
sluzbenog putovanja i naknade za rad na terenu, naknade ostalih troSkova zaposlenicima (one
ukljucuju: troSkove naknade za prijevoz, naknadu za ishranu u toku rada, naknadu za smjeStaj i
troSkove odvojenog Zivota, regres i otpremninu) i novfane pomoci zaposlenicima isplate fizickom
licu koje kod isplatioca naknade nema status zaposlenika, smatrat ¢e se prihodom iz drugih
samostalnih djelatnosti.

72 Vidjeti Prilog 4 uz Analizu.

73 Vidjeti Prilog 7 uz Analizu.

74 Vidjeti Prilog 9 uz Analizu.

75 Vidjeti Prilog 15 uz Analizu.

76 Napominjemo da je ovaj pravilnik izmijenjen i dopunjen u Cetiri navrata, te da su izmjene i dopune objavljene u sljede¢im
brojevima SluZbenih novina FBiH: 77/21, 20/22, 57/22 1 5/23.
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Odredbama Clana 10a. Zakona o doprinosima propisano je da se prema osnovici iz ¢lana 6, tacka
11 tog zakona obracunavaju doprinosi:

* na teret osiguranika iz osnovice po stopi 4,00% za osnovno zdravstveno osiguranje;
* na teret isplatioca primanja na osnovicu po stopi 6,00% za penzijsko i invalidsko
osiguranje.

Dakle, shodno najaktuelnijem miSljenju Federalnog ministarstva finansija, ukoliko bi se
uCenicima isplatila naknada za prijevoz ilinaknada za ishranu ili koja druga naknada obuhvacena
odredbama clana 20, stav 1 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, u pogledu tih
naknada bi, pored obaveza placanja poreza na dohodak po stopi od 10%, postojala i obaveza
obracuna i pla¢anja doprinosa - 4,00% za osnovno zdravstveno osiguranje i 6,00% za penzijsko i
invalidsko osiguranje

Kada je u pitanju poreski tretman toplog obroka isplacenog ucenicima, tu isticemo nekoliko
bitnih stavki.

Zakon o porezu na dohodak reguliSe Sta se smatra, a Sta ne, prihodom od nesamostalnog rada.”
Odredbama ovog propisa predvideno je da hrana koju poslodavac osigurava zaposlenicima u
svojim prostorijama do vrijednosti naknade za topli obrok utvrdene posebnim propisima ne
ulazi u dohodak od nesamostalne djelatnosti i ne podlijeZe oporezivanju.’”® Pravilnik o primjeni
Zakona o porezu na dohodak propisuje da neoporezivi dio naknade za ishranu u toku rada (topli
obrok) ne ulazi u dohodak od nesamostalne djelatnosti u visini od 1% od prosjeCne netoplace
isplacene u FBiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku.”

Dakle, neoporezivi tretman toplog obroka odnosi se samo na zaposlenike kod poslovnog subjekta,
odnosno ishrana koju bi poslovni subjekt osigurao ucenicima koji izvode prakti¢nu nastavu kod
poslovnog subjekta, kao i isplata naknade za troSkove ishrane, zahtijevali bi obracun i placanje
poreza na dohodak po stopi od 10%.

Prihodi koje ucenici ostvare na osnovu novcanih (npr. nagrada/naknada, topli obrok u
vidu naknade za troSkove ishrane, naknada troskova prijevoza itd.) i nenov€anih naknada
(npr. topli obrok u vidu ishrane kod poslovnog subjekta) tokom prakticne nastave kod
poslovnog subjekta odnosno ferijalne prakse podlijeZu oporezivanju. Isplatilac naknade
duzan je obracCunati i isplatiti porez na dohodak po stopi od 10%. Dodatno, shodno misljenju
Federalnog ministarstva finansija, ukoliko se ucenicima isplate naknada za prijevoz
i naknada za ishranu u toku rada ili koja druga naknada obuhvacena odredbama clana
20, stav 1 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, smatrat ¢e se prihodom iz
drugih samostalnih djelatnosti, koji osim obaveze za porez na dohodak podlijeZe i obavezi
obracuna i placanja doprinosa iz ¢lana 10a Zakona o doprinosima (na teret osiguranika iz
osnovice po stopi 4,00% za osnovno zdravstveno osiguranja, te na teret isplatioca primanja
na osnovicu po stopi 6,00% za penzijsko i invalidsko osiguranja).

77 Clan 10 Zakona o porezu na dohodak
78 Qlan 10, stav 4, tacka 2 Zakona o porezu na dohodak
79 Clan 20, stav 7 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak
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kontekstu sagledavanja mjera zaStite na radu relevantna su prvenstveno dva zakonska
propisa: Zakon o radu i Zakon o zaStiti na radu.
U praksi se javilo pitanje primjene odredbi Zakona o radu koje se odnose na mjere zastite zdravlja
i sigurnosti i na slucajeve obavljanja prakticne nastave i ferijalne prakse ucenika, kao i odredbi
Zakona o za$titi na radu.

Zakon o radu sadrZi nekoliko znacajnih ¢lanova koji se ticu mjera zastite zdravlja i sigurnosti za
radnike izaStite maloljetnih radnika, a ¢iji je cilj sprijeciti Stetne u¢inke ili povecéane rizike za njihov
Zivot i zdravlje. Radi se o odredbama sljedecih ¢lanova: ¢lan 20, stav 2, koji propisuje obavezu
pribavljanja ljekarskog uvjerenja i odobrenja zakonskog zastupnika za potrebe zasnivanja
radnog odnosa, ¢lan 42, stavovi 1, 2 i 3, koji propisuju zabranu noénog rada maloljetnika, ¢lan 55,
stavovi 1, 2 1 3, koji sadrZe odredbe o sigurnosti i zdravlju na radu, ¢lan 57, stav 1, koji predvida
zastitu maloljetnika od rada na narocito teSkim fizickim poslovima, radovima pod zemljom ili pod
vodom te na ostalim poslovima koji bi mogli Stetno i s povecanim rizikom utjecati na njegov Zivot
1 zdravlje, razvoj i moral, ¢lan 58, koji predvida posebne odredbe u vezi s ljekarskim pregledom

maloljetnog radnika.

Uzevsi u obzir prirodu pojedinih odredbi Zakona o radu te znacaj dobra koje se njima Stiti,
opravdano bi bilo tumaciti da bi se gore navedene odredbe Zakona o radu mogle analogno
primijeniti i na ucenike koji obavljaju prakti¢nu nastavu i ferijalnu praksu kod poslovnog
subjekta, a uzevsi u obzir €injenicu da organi inspekcijskog nadzora za svako lice koje izvodi
odredene aktivnosti u radnoj okolini poslodavca smatraju da de facto ucestvuju u procesu rada.
Medutim, autorica upucuje na obavezu pribavljanja misljenja nadleZnog organa u cilju donoSenja
cjelovitog zakljucka.

Njihova analogna primjena na ucenike koji obavljaju prakticnu nastavu i ferijalnu praksu znacila
bi da:

1) prilikom stupanja u€enika na prakti¢nu nastavuiferijalnu praksu poslovni subjekt duzan
je omoguciti uCenicima da se upoznaju s propisima u vezi s radnim odnosima i propisima
u vezi sa sigurnoscu i zdravljem na radu, te ih je duzZan upoznati s organizacijom rada;
da ucenici imaju pravo i obavezu da koriste sve mjere zaStite predvidene propisima o
sigurnosti i zdravlju na radu i drugim vaZec¢im propisima; da ucenici imaju pravo odbiti
da izvode prakti¢nu nastavu ili ferijalnu praksu ako im neposredno prijeti opasnost
po Zivot i zdravlje zbog toga Sto nisu provedene mjere zaStite predvidene propisima o
sigurnosti i zdravlju na radu i o tome su duzni odmah obavijestiti poslovnog subjekta i
nadleZnu inspekciju rada®’;

2) ucCenik ne moZe obavljati prakticnu nastavu na narocito teSkim fizickim poslovima,
radovima pod zemljom ili pod vodom, ni na ostalim poslovima koji bi mogli Stetno i
s povecanim rizikom utjecati na njegov Zivot i zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na
njegove psihofizicke osobine;®

3) prakti¢na nastava, odnosno ferijalna praksa kod poslovnog subjekta koja se obavlja u
industriji, zabranjena je u periodu izmedu 19.00 i 7.00 sati sljedeceg dana®, odnosno da
je prakti¢na nastava, odnosno ferijalna praksa kod poslovnog subjekta koja se ne obavlja
u industriji, zabranjena u periodu izmedu 20.00 i 6.00 sati sljedeceg dana?®?;

4) prilikom stupanja na prakticnu nastavu i ferijalnu praksu ucenik je duZan pribaviti
saglasnost zakonskog zastupnika i ljekarsko uvjerenje ovlastenog ljekara ili nadlezne
zdravstvene ustanove kojim dokazuje da ima opcu zdravstvenu sposobnost za rad®;

80 Analogno odredbama ¢lana 55, stav 1 Zakona o radu
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84 Analogno odredbama ¢lana 20, stav 2 Zakona o radu

95



56

5) ucenik ima pravo na zdravstvene preglede koji za cilj imaju zaStitu njegovog zdravlja i
psihickog i fizickog razvoja prije zapocinjanja prakticne nastave i ferijalne prakse kod
poslovnog subjekta najmanje jednom u dvije godine, na troSak poslovnog subjekta®;

6) uceniku je zabranjeno obavljanje narocito teskih fiziCkih poslova, radova pod zemljom ili
pod vodom, te ostalih poslova koji bi mogli Stetno i s povecanim rizikom utjecati na njegov
Zivot i zdravlje, razvoj i moral, s obzirom na njegove psihicke i fizicke osobine® #’.

Medutim, na ovom mjestu skrecemo paznju da je neophodno utvrditi stav nadleZnog ministarstva
1 organa inspekcijskog nadzora u pogledu mogucnosti primjene naprijed navedenih odredbi
Zakona o radu na slucajeve obavljanja praktiCne nastave kod poslovnog subjekta i ferijalne
prakse, kako bi se izveo finalni zakljucak.

Pitanje mogucnosti analogne primjene odredbi Zakona o radu koje se ticu mjera zastite zdravlja
i sigurnosti na radu i zastite maloljetnih radnika na ucenike na prakti¢noj nastavi kod poslovnog
subjekta i ferijalnoj praksi, kao osoba koje izvode odredene aktivnosti u radnoj okolini poslodavca
odnosno de facto ucestvuju u procesu rada zavisi od stava nadleZnog ministarstva i organa
inspekcijskog nadzora. Do pribavljanja sluzbenog misljenja od nadleznih organa nije moguce
utvrditi konacan zakljucak.

Kada su u pitanju propisi koji reguliSu oblast zaStite na radu, u Federaciji Bosne i Hercegovine je
7.11.2020. godine stupio na snagu novi Zakon o zastiti na radu.

Prema clanu 5, stav 1, tacka d) Zakona o zaStiti na radu, ucenici imaju pravo na sigurnost i
zastitu zdravlja na radu tokom obavljanja prakticne nastave. Ovaj zakon nadalje predvida da su
poslodavci obavezni osigurati sigurnost i zasStitu na radu ucenicima na prakti¢noj nastavi.®

Iako se odredbe Zakona u daljem tekstu odnose samo na radnike, osnovan je zakljucak da se
Zakon o zastiti na radu primjenjuje i na ucenike koji obavljaju prakti¢nu nastavu kod poslovnog
subjekta odnosno ferijalnu praksu, uzevsi u obzir odredbe gore navedeni ¢lan 5 Zakona i misljenje
nadleZznog ministarstva izdato na osnovu ranije vazeceg Zakona o zastiti na radu (“Sluzbeni list
SRBiH”, broj 22/90).%°

Naime, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo je sluZbeno misljenje br. 03-30/11-
41/20 A. G. 29. januara 2020. godine®, u kojem navodi da pravo na zastitu na radu imaju sva
lica koja se nalaze na radu po bilo kom osnovu, ukljuCujuci ucenike na prakticnoj nastavi u
organizaciji, odnosno kod poslodavca, te da zaStitu na radu u tom slucaju osigurava organizacija,
odnosno poslodavac. Shodno navedenom, ovo ministarstvo dalje navodi da je poslodavac
obavezan ucenicima koji se nalaze na prakti¢noj nastavi i stru¢noj praksi osigurati sve mjere
zasStite na radu, odnosno mjere kojima se neposredno osigurava sigurnost na radu i mjere u vezi
s uvjetima rada. Ministarstvo je, nadalje, u vezi s uvjetima rada iznijelo stav da maloljetni ucenici
ne bi smjeli izvoditi prakticnu nastavu niti ferijalnu praksu na poslovima gdje je dobna granica
poseban uvjet rada predviden Pravilnikom o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta s posebnim
uslovima rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima (“Sluzbeni list SRBiH”,
broj 2/91). S obzirom na to da je naprijed navedeno misljenje izdato na osnovu ranije vazeceg
Zakona o zaStiti na radu, uputili smo dodatni upit Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike, koje je sluzbenim misljenjem br. 04-31/16-3570/21 M. T. od 19.1.2022. godine®! potvrdilo
da ostaju kod ranije iznesenog misljenja.

85 Analogno odredbama ¢lana 58 Zakona o radu
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87 Odredbama Clana 57, stav 3 Zakona o radu predvideno je da ¢e federalni ministar (u pravilu nadlezni federalni ministar za
pitanja rada uz saglasnost ministra zdravstva) posebnim propisom utvrditi poslove na kojima se ne smiju zaposljavati maloljetni
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89 Napominjemo da je ranije vaZeci Zakon o zastiti na radu sadrzavao odredbe identi¢ne odredbama ¢lana 5, stav 1 novog Zakona.

90 Vidjeti Prilog 6 uz Analizu.

91 Vidjeti Prilog 11 uz Analizu.

Medutim, u Sluzbenim novinama Federacije BiH, broj: 9/23, od 8.2.2023. godine objavljen je
Pravilnik o postupku rasporedivanja radnika na poslove s povecanim rizikom i o postupku
prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji obavljaju poslove s pove¢anim rizikom.
Pravilnik je stupio na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama
Federacije BiH, odnosno 9.2.2023. godine. Danom stupanja na snagu ovog pravilnika prestala
je primjena Pravilnika o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta s posebnim uslovima rada i
ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima (,,Sluzbeni list SRBiH”, broj: 2/91).%

Novim Pravilnikom o postupku rasporedivanja radnika na poslove s povecanim rizikom i o
postupku prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika (,Sluzbene novine FBiH*, broj:
9/23) propisuju se postupak rasporedivanja radnika na poslove s povecanim rizikom, uvjeti rada,
zdravstveni nadzor, kao i postupak prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika koji
obavljaju poslove s povecanim rizikom. Dakle, odredbe tog pravilnika ne odnose se na ucenike
koji obavljaju prakticnu nastavu ili ferijalnu praksu odnosno ne prepoznaju tu kategoriju u
krugu svojih adresata. U vezi s navedenim, a uzevsi u obzir da je stav nadleznog ministarstva
bio da se raniji pravilnik koji je regulisao istu oblasti primjenjuje i na ucCenike koji obavljaju
prakti¢nu nastavu, iako to sam pravilnik nije propisivao, smatramo neophodnim uputiti zahtjev
za izdavanje miSljenja u pogledu njegove primjene Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike.

Shodno odredbama Zakona o zastiti na radu, poslodavac je duZan, inter alia, da:

a) organizuje poslove sigurnosti i zastite zdravlja na radu;

b) vrsi procjenu rizika za svako radno mjesto i utvrduje poslove s povecanim rizikom, na
nacin i pod uvjetima utvrdenim tim zakonom;

c) omoguci radniku da se prije stupanja na rad upozna s mjerama sigurnosti i zaStite na
radu

d) donese interni akt o zaStiti na radu;

e) osposobljava radnike za siguran rad;

f) osigurava radnicima sredstva i opremu li¢ne zaStite i njihovo koristenje;

g) osigurava periodi¢ne ljekarske preglede radnika koji rade na poslovima na kojima postoje
povecani rizici po zdravlje i preduzima mjere za sprecavanje nastanka invaliditeta i
profesionalnih oboljenja radnika;

h) osigurava periodicne preglede sredstava rada i sredstava i opreme li¢ne zastite pri radu,
u skladu s tehnic¢kim standardima;

1) osigurava periodi¢ne preglede i ispitivanja fizickih, hemijskih i bioloskih Stetnosti i
mikroklime u radnoj okolini;

j) osigurava periodiCne preglede i ispitivanja sredstava rada i opreme, radnih i pomoc¢nih
prostorija i sredstava i opreme licne zasStite, koji ne podlijeZu obaveznim periodi¢nim
pregledima i ispitivanjima, na nacin, po postupku i u rokovima utvrdenim op¢im aktom;

k) provodi mjere zastite od poZara u skladu s posebnim propisima;

1) provodi mjere za osiguranje prve pomoci;

m) unapreduje sigurnost i zaStitu zdravlja na radu;

n) ipoduzme druge mjere.’

Nadalje, Zakon eksplicitno propisuje da mjere zaStite koje provodi poslodavac i koje se odnose
na sigurnost i zastitu zdravlja na radu ne smiju radnicima prouzrokovati finansijske obaveze.%
Prema ovom zakonu poslodavac je duZan izvrSiti osposobljavanje radnika za siguran i zdrav rad
kod zasnivanja radnog odnosa, odnosno premjestaja na druge poslove, prilikom uvodenja nove

92 Clan 1 Pravilnika o postupku rasporedivanja radnika na poslove s pove¢anim rizikom i o postupku prethodnih i periodi¢nih
ljekarskih pregleda radnika
93 Clan 22 Zakona o zastiti na radu

94 Oblast zaStite na radu je opSirna i zahtijeva dodatnu analizu, te su s tim u vezi na ovom mjestu navedene samo neke od mjera
zaStite na radu predvidene odredbama Zakona o zastiti na radu.
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tehnologije ili novih sredstava za rad, kao i kod promjene procesa rada koji moze prouzrokovati
promjenu mjera za siguran i zdrav rad, te je zakon izricito propisao da radnici ne mogu biti
rasporedeni na radna mjesta na kojima ce samostalno obavljati poslove prije nego Sto budu
osposobljeni za siguran i zdrav rad.*

Osposobljavanje radnika za siguran i zdrav rad poslodavac obavlja teorijski i na praktican nacin.
Provjera teorijske i prakticne osposobljenosti radnika za siguran i zdrav rad obavlja se na radnom
mjestu.’” Za poslodavce koji prekrSe odredbe Zakona o zastiti na radu propisane su novcane
kazne u iznosu od 1.000,00 KM do 15.000,00 KM, u zavisnosti od vrste prekrsaja.

Shodno odredbama €lana 5. Zakona o zaStiti na radu i naprijed navedenim misljenjima Federalnog
ministarstva radaisocijalne politike, osnovano je zakljuciti da se sve naprijed navedeno analogno
primjenjuje i na ucenike tokom prakti¢ne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog subjekta.

S obzirom na to da je prakticna nastava kod poslovnog subjekta sui generis vid ucesca ucenika
u procesu rada kod poslovnog subjekta bez konkretnog radnog mjesta za koje bi se eventualno
mogla izvrSiti procjena rizika po sigurnost i zdravlje ucenika, otvorilo se pitanje da li je poslovni
subjekt koji primi uCenike na prakticnu nastavu duzan izvrSiti procjenu rizika u skladu s
novim Zakonom o zastiti na radu i Pravilima o procjeni rizika i treba li se takva procjena vrsiti
pojedinacno za svakog ucenika.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo je sluzbena misljenja br. 04-
31/16-3570/21 M. T. od 19.01.2022. godine® i br. 03-30/11-36/22 AG od 19.01.2022. godine®, kojima
je potvrdilo da u skladu s odredbama ¢lana 5 Zakona o zastiti na radu pravo i sigurnost i zastitu
zdravlja na radu imaju i ucenici na prakticnoj nastavi, te da sigurnost i zaStitu na zdravlju
osigurava obrazovna ustanova odnosno poslovni subjekt ukoliko se prakti¢na nastava izvodi kod
poslovnog subjekta, a s obzirom na to da je odredbama Clana 5, stav 1, tacka h) Zakona o zastiti na
radu, a u vezi sa stavom 2 navedene zakonske odredbe propisano da pravo na sigurnost i zastitu
zdravlja na radu imaju i sva druga lica koja se zateknu u radnoj okolini radi obavljanja odredenih
poslova, ako je o njihovom prisustvu poslodavac upoznat. Kada je u pitanju procjena rizika na
radnim mjestima i mjestima rada u okolini, Ministarstvo je utvrdilo da je u skladu s odredbama
Clana 4, stav 1 Pravila o procjeni rizika poslodavac duzZan vrSiti procjenu rizika za svako radno
mjesto, ali i mjesto rada u radnoj okolini. Dodatno, shodno navedenim misljenjima poslovni
subjekt duZan je izvrSiti procjenu rizika, te aktom o procjeni rizika u odnosu na utvrdene rizike,
opasnosti i Stetnosti utvrditi i konkretne mjere zastite na radu koje Ce biti duZan provesti radi
otklanjanja ili smanjivanja rizika ne samo na radnim mjestima vec i u radnoj okolini. U smislu
pojmovnog odredenja radne okoline iz ¢lana 3, stav 1, tacka d) Zakona o zastiti na radu poslovni
subjekt Ce izvrsiti i procjenu rizika odnosno utvrdivanje opasnosti 1 Stetnosti u radnoj okolini
u kojoj Ce se obavljati i prakticna nastava, te ¢e u tom kontekstu biti obavezan primijeniti sve
mjere sigurnosti i zaStite zdravlja na radu koje Ce u vezi s procjenom rizika biti utvrdene radi
otklanjanja ili smanjivanja rizika na mjestima rada i u radnoj okolini u kojoj Ce se obavljati i
prakti¢na nastava.

Dodatno, za razliku od ranijeg Zakona o zastiti na radu, novi Zakon o zas$titi na radu ne predvida
obavezu Skola da osiguraju mjere zaStite na radu u slucajevima kada se prakti¢na nastava
izvodi u Skolskim radionicama. Naime, raniji zakon odredbama c¢lana 3, tacka 3 eksplicitno je
propisivao da pravo na zaStitu na radu imaju ucenici odnosno studenti na prakti¢noj nastavi
odnosno stru¢noj praksi u vaspitno-obrazovnoj organizaciji.
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98 Vidjeti Prilog 11 uz Analizu.

99 Vidjeti Prilog 12 uz Analizu.

Novi zakon ne sadrzi takvu odredbu stoga smo se s upitom u pogledu toga jesu li Skole duzne
provesti procjenu rizika u kontekstu prakticne nastave odnosno poduzimati mjere zaStite na radu
prema ucenicima koji obavljaju prakticnu nastavu u skolskim radionicama obratili Federalnom
ministarstvu rada i socijalne politike.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo je sluzbena misljenja br. 04-31/16-3570/21
M.T.1j br. 03-30/11-36/22 AG'® od 19.01.2022. godine, u kojima navodi da Skola nije duzna vrsiti
pojedinacnu procjenu rizika za ucenike s obzirom na to da nije poslodavac u€enicima, ali je i dalje
obavezna ucenicima obezbjediti sigurnost i zastitu zdravlja na radu, te izmedu ostalog, provesti
opce mjere zaStite na radu iz ¢lana 9 Zakona o zastiti na radu. Jednako kao Sto je gore navedeno
za obaveze poslovnog subjekta — ukoliko se prakticna nastava odvija kod poslovnog subjekta,
Skola je duZna izvrSiti procjenu rizika odnosno utvrdivanje opasnosti i Stetnosti u radnoj okolini
u kojoj Ce se obavljati i prakti¢na nastava, te ¢e u tom kontekstu biti obavezna i primijeniti sve
mjere sigurnosti i zaStite zdravlja na radu koje Ce u vezi s procjenom rizika biti utvrdene radi
otklanjanja ili smanjivanja rizika na mjestima rada i u radnoj okolini u kojoj Ce se obavljati i
prakti¢na nastava.

Dakle, gornja misljenja bi mogla uputiti na zakljuc¢ak da Skola i poslovni subjekat kod kojeg se
izvodi prakti¢na nastava nisu duzni izvrSiti pojedinacnu procjenu rizika za svakog ucenika na
prakti¢noj nastavi s obzirom na to da nisu poslodavci ucenicima i da u€enici nemaju odredeno
radno mjesto, ali da su duzni izvrSiti procjenu rizika odnosno utvrdivanje opasnosti i Stetnosti u
radnoj okolini u kojoj Ce se obavljati i praktiCna nastava i provesti odgovarajuce mjere sigurnosti
1 zastite zdravlja na radu. Medutim, takav zaklju¢ak ne mozZemo utvrditi sa sigurnos¢u zbog
nedovoljne preciznosti propisa i izdatih misljenja.

U pogledu zastite na radu analizirane su i medunarodne konvencije MOR-a koje sadrZe ili mogu
sadrZavati'® odredena rjeSenja relevantna za prakti¢nu nastavu i ferijalnu praksu ucenika, a
koje su u primjeni u Bosni i Hercegovini. Analizirane su odredbe sljede¢ih konvencija:

1. Konvencija br. 13 o upotrebi olovnog bjelila u bojanju,

2. Konvencija br. 24 o osiguranju za slucaj bolesti industrijskih i trgovackih radnika i
domace posluge,

3. Konvencija br. 17 o naknadi koja se isplacuje radnicima za slucaj nesrece na radu.

Naime, Konvencija MOR-a br. 13 propisuje obavezu svake ¢lanice MOR-a da zabrani, uz izuzetke
predvidene ¢lanom 2 te konvencije, upotrebu olovnog bjelila i sulfata olova, te svih proizvoda
koji sadrze ove pigmente prilikom unutrasnjeg bojanja zgrada, osim ako je nadlezna vlast nakon
savjetovanja sa zainteresovanim organizacijama poslodavaca i radnika utvrdila da je upotreba
olovnog bijelila i sulfata olova ili proizvoda koji sadrZe te pigmente potrebna na Zeljeznickim
stanicama i industrijskim ustanovama. Dodatno, odredbe ¢lana 3.1. propisuju da je zabranjeno
zapoSljavanje muskaraca mladih od osamnaest godinaisvih Zena na svim poslovima industrijskog
bojanja koje ukljucuje upotrebu olovnog bjelila i olovnog sulfata i drugih proizvoda koji sadrzZe
te pigmente. Medutim, ostavljena je mogucénost nadleznim vlastima da nakon savjetovanja sa
zainteresovanim organizacijama poslodavaca i radnika dopusti zapoSljavanje Segrta u bojanju
na naprijed navedenim zabranjenim poslovima, a u cilju njihovog stru¢nog obrazovanja.

Nije posve jasno podrazumijeva li se pod naprijed navedenim terminom ,,Segrt“ ucenik u okviru
srednjeg strufnog obrazovanja i obuke, i mozZe li se pod terminom ,zapoSljavanje“ posmatrati i
prakti¢na nastava/ferijalna praksa s obzirom na to da je autorici bio dostupan iskljucivo prijevod
konvencije na hrvatski jezik, i da su ouCena potencijalna neslaganja prijevoda sa izvornom

100 Vidjeti Prilog 11 uz Analizu.
101 Vidjeti Prilog 12 uz Analizu.
102 Ovisno o mi$ljenju nadleZznog organa koje je potrebno pribaviti
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engleskom verzijom teksta Konvencije. U vezi s navedenim svakako je neophodno zatraziti
zvanicno misljenje nadleznog organa kako bi se mogao izvesti konac¢ni zakljucak da li je prakti¢na
nastava/ferijalna praksa na poslovima industrijskog bojanja koje ukljucuje upotrebu olovnog
bjelila i olovnog sulfata i drugih proizvoda koji sadrZe te pigmente zabranjena.

Konvencija br. 24 MOR-a predvida obavezu uvodenja obaveznog osiguranja za slucaj bolesti, pod
uvjetima koji su u najmanju ruku jednaki onima koje predvida ova konvencija. Odredbama ¢lana
2 te konvencije propisano je da se obavezno osiguranje za slucaj bolesti primjenjuje, izmedu
ostalih, i na ucenike u industrijskim i trgovackim preduzecima. Odredbe Konvencije dalje
predvidaju kategorije osoba u pogledu kojih drZava koja je ¢lanica MOR-a ima pravo predvidjeti
u svom nacionalnom zakonodavstvu izuzetke u odnosu na primjenu Konvencije, ali medu njima
nisu navedeni ucenici, Sto upucuje na zakljucak da je propisana bezizuzetna obaveza uvodenja
obaveznog osiguranja za slucaj bolesti za ucenike u industrijskim i trgovackim poduzecéima.
Medutim, trebamo naglasiti da mogu biti izuzeti od obaveze osiguranja protiv bolesti osobe
koje imaju pravo, u slucaju bolesti, na osnovu zakona ili pravilnika ili posebnog statuta, koristiti
najmanje jednaka prava, ukupno, onima koje predvida Konvencija.

Ukoliko dovedemo u vezu odredbe ove konvencije s domacim zakonodavstvom, primjetno je da
bi odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju koje se odnose na osiguranje ucenika za slucaj
prakti¢ne nastave i prakticnog rada odnosno prakticnog rada u vezi s nastavom mogle biti ishod
teznje drzave da reguliSe ovo pitanje odnosno ispuni obaveze iz Konvencije. Medutim, vracajuci
se na pitanje opravdanosti primjene dvostrukog zdravstvenog osiguranja ucenika koje pokriva
iste osiguranike rizike i dovodedi to u vezu s odredbom Konvencije o mogucénosti izuzeca od
obaveze osiguranja osoba koje imaju pravo, u slucaju bolesti, na osnovu zakona ili pravilnika ili
posebnog statuta, koristiti najmanje jednaka prava, ukupno, onima koje predvida Konvencija,
dolazimo do argumentacije protiv postojanja dvostrukog zdravstvenog osiguranja, pod uvjetom
da su prava koja ucenici ostvaruju po oba osnova zdravstvenog osiguranja jednaka.

Konvencija br. 17 MOR-a propisuje obavezu da se radnicima koji zadobiju profesionalne povrede
zbog industrijske nesrece ili osobama koje oni uzdrZavaju osigura naknada pod uvjetima koji su
barem jednaki onima predvidenim tom konvencijom. Zakoni i drugi propisi koji reguliSu pitanje
naknade radnicima moraju se primjenjivati na radnike, zaposlenike i naucnike'® zaposlene u
svim trgovackim drustvima, poduzecima ili kompanijama bez obzira na vrstu, bilo da su javne ili
privatne.’® Nije u cijelosti jasno podrazumijeva li se pod naprijed navedenim terminom ,naucnik“
(engl. ,,apprentice“) uCenik u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja i obuke, i moZe li se pod
terminom ,,zapoSljavanje“ posmatrati i prakticna nastava/ferijalna praksa. U vezi s navedenim,
svakako je neophodno zatraziti zvani¢no misljenje nadleznog organa, kako bi se mogao izvesti
konacnizakljucak postojili obavezaisplate naknade uCenicima usljed profesionalne povrede zbog
industrijske nesrece tokom prakticne nastave/ferijalne prakse ili osobama koje oni uzdrzavaju
(ako postoje) u skladu sa konvencijskim odredbama.

103 U trenutku izrade Analize dostupan je bio prijevod Konvencije isklju¢ivo na hrvatski jezik. Termin ,,nau¢nik“ se u hrvatskom
jeziku ponekad koristi u vezi sa terminom ,naukovanje“ koji predstavlja vid prakti¢ne nastave koju obrtnici pruZaju u€enicima
u okviru srednjeg stru¢nog obrazovanja. Nije jasno da li je taj termin adekvatno upotrebljen za prijevod engleske rijeci
»apprentice“, i moZe li se njime obuhvatiti ucenik.

104 Radi boljeg razumijevanja, u nastavku se nalazi izvorni tekst odredbe ¢lana 2, stav 1 Konvencije br. 17:
»The laws and regulations as to workmen’s compensation shall apply to workmen, employees and apprentices employed by any
enterprise, undertaking or establishment of whatsoever nature, whether public or private.“

Poslovni subjekt je obavezan osigurati provodenje svih mjera zastite zdravlja i sigurnosti
tokom organizacije prakticne nastave predvidenih propisima koji reguliSu tu oblast. U vezi
s tim, napominjemo da je oblast zasStite na radu opsirna i kompleksna i zahtijeva dodatnu
analizu za svaki pojedini obrazovni profil, te su s tim u vezi u Analizi navedene samo
generalne napomene u vezi sa mjerama zaStite na radu predvidene odredbama Zakona o
zastiti na radu. Poseban osvrt dat je na obavezu procjene rizika u vezi s radnom okolinom
u kojoj se obavlja prakticna nastava. U skladu sa spomenutim miSljenjima Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, Skola (ako se prakti¢na nastava izvodi u §koli) odnosno
poslovni subjekt (ako se prakticna nastava izvodi izvan Skole) duZni su izvrSiti procjenu
rizika odnosno utvrdivanje opasnosti i Stetnosti u radnoj okolini u kojoj ¢e se obavljati i
prakti¢na nastava i provesti odgovarajuce mjere sigurnosti i zaStite zdravlja na radu.

Potrebno je pribaviti dodatno misljenje Federalnog ministarstva rada i socijalne politike
u pogledu primjene novog Pravilnika o postupku rasporedivanja radnika na poslove
s povecanim rizikom i o postupku prethodnih i periodi¢nih ljekarskih pregleda radnika
na slucajeve obavljanja prakti¢ne nastave i ferijalne prakse. U pogledu primjene odredbi
konvencija br. 17 i br. 13 MOR-a na ucenike na praktiCnoj nastavi/ferijalnoj praksi
neophodno je pribaviti misljenje nadleZznog organa. Kada je u pitanju Konvencija MOR-a br.
24, koja propisuje obavezno osiguranje ucenika u industrijskim i trgovackim preduzeéima
za slucaj bolesti, neophodno je utvrditi s Federalnim ministarstvom zdravstva slijede li
trenutne odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju principe Konvencije, s obzirom na to
da jeidalje njihova primjena nejasna i da nije pokrenut postupak za izdavanje autenticnog
tumacenja spornih odredbi.

61



X MJERE
ZDRAVSTVENOG

NADZORA TOKOM

OBAVLJANJA
PRAKTICNE NASTAVE I
FERIJALNE PRAKSE




Uskladu sodredbama ¢lana 30 Zakona o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti pod zdravstveni
nadzor stavljaju se osobe: 1. koje obavljaju poslove u proizvodnji ili prometu namirnica ili
snabdijevanju stanovnistva pitkom vodom, a koje na svojim radnim mjestima dolaze u dodir
S namirnicama, odnosno s pitkom vodom; 2. koje obavljaju poslove u obrazovnim i drugim
ustanovama za djecu i omladinu (predskolske ustanove, dacki domovi, studentski domovi, djecija
iomladinska odmaraliSta, ustanove socijalne zaStite i sl.); 3. zdravstveniradniciidrugi zaposlenici
u zdravstvenim ustanovama, nosioci privatne prakse, zaposlenici u ustanovama socijalne
zastite, obrazovnim ustanovama, kao i osobe koje u toku rada rade u proizvodnji, opremanju i
izdavanju lijekova, odnosno na drugi nacin dolaze u neposredan dodir s lijekovima; 4. koje rade
u objektima za pruZanje higijenske njege stanovnistvu (javnom kupatilu, berbernici, frizerskom i
kozmetickom salonuidr.), kao i osobe koje rade u proizvodnji ili prometu kozmetickih sredstava;
5.zakoje se sumnja da su kliconoSe betahemolitickog streptokoka iz grupe A, koagulaza pozitivnog
stafilokoka odnosno stafilokoka koji izlucuje enterotoksin ili meningokoka kao i klice trbusnog
tifusa; 6. koje su nosioci antitijela zarazne Zutice tipa B i C, HIV/AIDS; 7. koje u Federaciju dolaze
iz zemalja u kojima ima malarije i kolere, SARS-a, Zute groznice, virusnih hemoragi¢nih groznica
(Ebola, Lassa, Marburg), kuge i pticije gripe.

Zakon o za$titi od zaraznih bolesti ne reguliSe eksplicitno pitanje zdravstvenog nadzora nad
ucenicima koji obavljaju prakticnu nastavu i ferijalnu praksu. Dodatnih informacija radi,
napominjemo da uporednopravna rjeSenja izricito predvidaju da lica koja u toku Skolovanja
obavljaju obaveznu praksu na poslovima koji su propisom identificirani podlijeZu obaveznom
zdravstvenom pregledu, Sto u kontekstu FBiH nije slucaj.1%

Postavilo se pitanje odnose li se mjere zdravstvenog nadzora predvidene Zakonom o zaStiti
stanovniStva od zaraznih bolesti i na ucenike koji obavljaju prakticnu nastavu odnosno ferijalnu
praksu i ko je odgovoran za finansiranje provodenja tih mjera u slucaju pozitivnog odgovora.
Sve osoblje poslovnog subjekta koji obavlja djelatnost za koju Zakon o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti predvida obavezni zdravstveni nadzor, odnosno sanitarnu zaSstitu — ukljucujuci
ucCenike koji obavljaju prakti¢nu nastavu odnosno ferijalnu praksu — mora proc¢i odgovarajuci
zdravstveni nadzor propisan spomenutim zakonom u skladu s usmenim stavom i praksom
nadleznih inspekcija. U sluzbenom dopisu br. 08-3311-06410/21 od 14.01.2021. godine Federalni
zdravstveni inspektorat Federalne uprave za inspekcijske poslove naveo je da Zakon o zaStiti
stanovniStva od zaraznih bolesti ne reguliSe eksplicitno pitanje zdravstvenog nadzora nad
ucenicima koji obavljaju prakti¢nu nastavu/ferijalnu praksu kod poslovnog subjekta. Medutim,
ovaj organ potvrdio je da su zdravstveni pregledi za ucenike tokom prakti¢ne nastave/ferijalne
prakse kod poslovnog subjekta obavezni.

Stoga, uzimajudi u obzir ove informacije, analognom primjenom relevantnih odredbi Zakona o
zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, ucenici koji:

* obavljaju prakticnu nastavu u proizvodnji ili prometu namirnica ili snabdijevanju
stanovniStva pitkom vodom, a koji na mjestu izvodenja prakti¢ne nastave dolaze u
kontakt s namirnicama, odnosno pitkom vodom,;

* obavljaju prakti¢nu nastavu u zdravstvenim ustanovama;

* obavljaju prakticnu nastavu sa samostalnim stru¢njacima;

* obavljaju prakticnu nastavu u ustanovama za socijalnu zastitu;

* obavljaju praktiCnu nastavu u obrazovnim ustanovama;

* ucestvuju u proizvodnji, opremanju i izdavanju lijekova ili na neki drugi nac¢in dolaze u
direktan kontakt s lijekovima;

* obavljaju prakticnu nastavu u podrucju higijenske njege (javno kupatilo, brijacnica,
frizerski salon i salon ljepote itd.) i

* obavljaju prakticnu nastavu u proizvodnji ili stavljanju na trZiste kozmetickih proizvoda

podlijeZu zdravstvenom nadzoru u smislu Zakona o zastiti stanovnisStva od zaraznih bolesti.'%

105 Vidjeti ¢lan 45, stav 1, tacka 6 Zakona o za$titi stanovnistva od zaraznih bolesti (“SluZbeni glasnik RS”, br. 15/2016, 68/2020 i
136/2020) i ¢lan 31, stav 1, tacka 6 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,SluZbeni list CG”, br. 12/2018, 64/2020 i
59/2021).

106 Analogna primjena odredbi ¢lana 30 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
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U pogledu prakti¢ne nastave i ferijalne prakse moglo bi se protumaciti da zdravstveni nadzor
ukljucuje, inter alia:

zdravstveni pregled ucenika prije zapocinjanja prakticne nastave/ferijalne prakse;
zdravstveni pregled ucenika nakon zaraznih bolesti;

povremene zdravstvene preglede tokom obavljanja prakticne nastave/ ferijalne prakse (za
ucenike koji obavljaju prakti¢nu nastavu u proizvodnjiili prometu namirnica ili snabdijevanju
stanovniStva pitkom vodom provodi se svakih Sest mjeseci.’”” U drugim sluc¢ajevima koji su
navedeni iznad povremeni zdravstveni pregledi provode se jedanput godisnje'%®).1%

Shodno odredbama ¢lana 38, stav 1 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti poslodavac
je za radnike obavezan snositi troskove zdravstvenog pregleda prije zasnivanja radnog odnosa
— zakljucivanja ugovora o radu, odnosno troskove povremenih zdravstvenih pregleda radnika u
toku trajanja zaposlenja. Kako se navedene odredbe odnose isklju¢ivo na obavezu poslodavca
prema radniku koji s poslodavcem imaju zakljucen ugovor o radu, to ne moZemo izvesti
zakljucak da se isto moZe primijeniti i na ucenike koji obavljaju prakticnu nastavu/ferijalnu
praksu, usljed Cega pitanje snosenja troskova zdravstvenih pregleda ucenika ostaje otvoreno.
Prema nasSim saznanjima, ove troSkove u praksi snose ili ucenici/roditelji samostalno ili Skola,
ovisno o kantonu. U vezi s navedenim svakako je nuzno propisima jasno definisati ¢ija je obaveza
snoSenja troskova u vezi s poduzimanjem mjera zdravstvenog nadzora koje proizlaze iz Zakona o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti prema ucfenicima na prakti¢noj nastavi/ferijalnoj praksi. XI

Uzevsi u obzir da Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ne reguliSe izricito pitanje

zdravstvenog nadzora nad ucenicima koji obavljaju prakti¢nu nastavu/ferijalnu praksu,

A4
sve Sto je naprijed u tekstu navedeno vazi pod pretpostavkom da se ovaj zakon analogno U C E NI K A Z A
primjenjuje na sva lica koja ucestvuju u procesu rada kod poslovnog subjekta, Sto je u skladu
sa stavom nadleZnih inspekcija. g 7
Kako je Federalno ministarstvo zdravstva nadlezno tijelo za izdavanje zvani¢nih miSljenja o STETU PRI CIN ENU
pitanjima koja proizlaze iz ovog zakona, obratili smo se tom organu sa zahtjevom za izdavanje ]
misljenja o tome primjenjuje li se Zakon o zasStiti stanovnistva od zaraznih bolesti na prakti¢nu
nastavu kod poslovnog subjekta i ferijalnu praksu, s ciljem potpunog eliminisanja razlicite
interpretacije navedenih zakonskih odredbi. Medutim, iako se radi o propisima iz nadleZnosti P O S L OVN O M
tog ministarstva, Ministarstvo nas je putem dopisa od dana 16.6.2020. godine uputilo da se s
naprijed iznesenim pitanjima obratimo nadleznim kantonalnim ministarstvima obrazovanja.

V 4
UzevSi u obzir prirodu i znacaj mjera zdravstvenog nadzora propisanih Zakonom o zastiti SUBIEKTU ILI TRE CEM

stanovnistva od zaraznih bolesti, te dobara koja se Stite odredbama tog zakona, kao i stav i

praksu sanitarnih inspekcija, bilo bi osnovano zakljuciti da se gore opisane mjere zdravstvenog

nadzora imaju poduzeti prema svim licima koja ucestvuju u procesu rada kod poslovnog LI CU
subjekta, nezavisno od toga jesu li zaposlenici. Medutim, uputno je zatraziti dodatno misljenje

Federalnog ministarstva zdravstva radi donoSenja konac¢nog zakljucka.

Zdravstveni pregledi za ucenike tokom prakticne nastave/ferijalne prakse kod poslovnog

subjekta obavezni su u skladu sa stavom Federalnog zdravstvenog inspektorata.

Opravdano je zakljuciti da se predmetne mjere trebaju poduzeti i kada se prakticna nastava
izvodi u Skolskim radionicama, a u vezi s poslovima koji zahtijevaju odgovarajuci zdravstveni
nadzor (npr. kuhinje ili frizerski saloni u okviru skola). Medutim, nije propisano ko je duzan
da provede te mjere, niti ko snosi troSkove njihovog provodenja.

107 Analogna primjena odredbi ¢lana 31, stav 2 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti
108 Analogna primjena odredbi ¢lana 31, stav 3 Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti

109 Zdravstveni pregledi tih osoba obavljaju se i kada se zarazne bholesti pojave na mjestu izvodenja prakti¢ne nastave ili u
njihovom domacinstvu, te kada to naloZi nadleZzna sanitarna inspekcija.




od odredivanja deliktne odgovornosti maloljetnika postoje posebna pravila zasnovana na

dobi maloljetnika. U nekim slucajevima roditelji ili druge osobe kojima je povjeren nadzor
nad maloljetnikom odgovorni su za Stetne radnje maloljetnika, slicno kao Sto su poslodavci
odgovorni za Stetne radnje svojih radnika, uprkos tome $to oni nisu pocinili Stetnu radnju.

ShodnoZakonuoobligacionimodnosimalicesnavrSenih 14 godina smatra se deliktno odgovornim.
S tim u vezi, ukoliko ucenik s navrSenih 14 godina prouzrokuje Stetu poslovnom subjektu, smatrat
Ce se odgovornim za nastalu Stetu. Ako je Stetu poslovnom subjektu prouzrokovao maloljetni
ucenik sposoban za rasudivanje, a koji nije u stanju sam nadoknaditi Stetu, uz ispunjenje uvjeta
predvidenih gore navedenim zakonom roditelji su obavezni nadoknaditi Stetu u njegovo ime.

Pored toga, ako je maloljetni ucenik starosne dobi od 14 ili viSe godina tokom prakti¢ne nastave
kod poslovnog subjekta ili ferijalne prakse bio pod nadzorom Skole, ucenik i Skola smatrat Ce se
solidarno odgovornim za Stetu koja je prouzrokovana poslovnom subjektu. Medutim, Skola se
moZe osloboditi odgovornosti ako dokaZe da je vrSila nadzor nad ucenikom na nacin na koji je
bila i obavezna ili da bi Steta nastala i pri brizljivom vrSenju nadzora. Isto vrijedi ako je ovakav
uCenik bio pod nadzorom poslovnog subjekta i pri¢inio Stetu trecoj strani — poslovni subjekt i
ucenik smatrat ¢e se solidarno odgovornim, a poslovni subjekt se moZe osloboditi odgovornosti
pod istim uvjetima koji vaze i za Skolu.

Ucenik s navrSenih 14 godina koji tokom prakti¢ne nastave ili ferijalne prakse pricini Stetu
poslovnom subjektu odgovara za nastalu Stetu u skladu s op¢im pravilima obligacionog
prava. Ako je Stetu poslovnom subjektu prouzrokovao maloljetni uCenik sposoban za
rasudivanje, a koji nije u stanju sam nadoknaditi Stetu, uz ispunjenje uvjeta predvidenih
Zakonom o obligacionim odnosima roditelji su obavezni nadoknaditi Stetu u njegovo ime.
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XII oDGOVORNOST
POSLOVNOG

SUBJEKTA ZA STETU
PRICINJENU UCENIKU
U SLUCAJU POVREDE
TOKOM PRAKTICNE
NASTAVE/FERIJALNE
PRAKSE




snovna pitanja koja adresiraju poslovni subjekti koji primaju ucenike na prakticnu nastavu/
ferijalnu praksu odnose se na odgovornost poslovnog subjekta za Stetu koja nastupi kao
rezultat povrede ucCenika tokom prakti¢ne nastave/ferijalne prakse.

Dakle, kao otvorena pitanja javila su se sljedeca:

a) Postoji li odgovornost poslovnog subjekta za Stetu koja nastupi kao rezultat povrede
uCenika tokom prakti¢ne nastave/ferijalne prakse?

b) Moze li poslovni subjekt biti osloboden takve odgovornosti?

c) Koju vrstu Stete ucenik/zakonski zastupnik uc¢enika mogu potraZivati?

d) Oslobada 1li placanje doprinosa PIO za uclenika poslovnog subjekta od potencijalne
odgovornosti za takvu Stetu koji pretrpi ucenik?

Moguce je postojanje odgovornosti poslovnog subjekta za materijalnu ili nematerijalnu Stetu koji
pretrpi ucenik tokom obavljanja prakticne nastave/ferijalne prakse, a kao posljedice povrede
zadobijene tokom prakti¢ne nastave uz ispunjenje uvjeta predvidenih Zakonom o obligacionom
odnosu. Odgovornost poslovnog subjekta postoji ako je do povrede ucenika odnosno Stete doslo
usljed njegove krivice (ako je Steta prouzrokovana namjerno ili nepaznjom)*'°ili ako je do povrede
dosSlo odnosno ako Steta potjeCe od opasne stvari ili djelatnosti, neovisno o krivici poslovnog
subjekta. U prvom slucaju radi se o subjektivnoj odgovornosti poslovnog subjekta za Stetu, dok u
drugom o objektivnoj odgovornosti za Stetu kod koje je postojanje krivice potpuno irelevantno.
Ako je do Stete kao posljedice povrede ucenika doslo usljed krivice poslovnog subjekta, uCenik
odnosno roditelji mogu zahtijevati naknadu Stete od poslovnog subjekta putem suda. Bit e
svakako duzni dokazati takvu krivicu.

Medutim, ako Steta koja je nastupila kao posljedica povrede ucenika potjece od opasne stvari Ciji
je imalac poslovni subjekt ili opasne djelatnosti tog subjekta, u¢enik odnosno njegov zakonski
zastupnik moze zahtijevati naknadu Stete neovisno o krivici poslovnog subjekta. Dakle, ucenik
odnosno njegov zakonski zastupnik ne bi morao dokazivati da je poslovni subjekt kriv za Stetu
jer se krivica pretpostavlja u takvom slucaju.

Bitno je naglasiti svakako da se u takvim slucajevima poslovni subjekt ipak moZe osloboditi
odgovornosti za Stetu ako dokaze da:

a) Steta potjeCe od nekog uzroka koji se nalazio izvan stvari, a Cije se dejstvo nije moglo
predvidjeti ni izbjeci ili otkloniti; ili

b) je Steta nastala iskljucivo radnjom ucenika ili treceg lica, koju on nije mogao predvidjeti
i Cije posljedice nije mogao izbjeci ili otkloniti; ili

c) je ucenik djelimi¢no doprinio nastanku Stete.

Opasna stvar i opasna djelatnost nisu definisane zakonom. Radi se o pravnim standardima
odnosno prakticnom pitanju koje sud utvrduje u svakom konkretnom slucaju. U skladu s
uvrijeZenim shvatanjem pravne teorije, opasnom stvari smatra se svaka pokretna ili nepokretna
stvar koja zbog svog polozaja, upotrebe ili neke druge osobine predstavlja povecanu opasnost za
okolinu.'! Opasnom djelatnosS¢u smatra se ona djelatnost od koje prijeti neuobicajena opasnost
od Stete, koja se ne moze uvijek izbjeci ni uz najvisi stepen paznje lica koje se tom djelatnoséu
bavi.'*? Primjera radi, kroz sudsku praksu kao opasne djelatnosti utvrdene su sljedece: rad na
masinama na parni ili plinski pogon, rad na vrSilici, rad s opasnim energijama i eksplozivom.!!3

110 Clan 158 Zakona o obligacionim odnosima FBiH

111 A. Biki¢, Naknada Stete (Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2010.), str. 42

112 P. Krsmanovié, N. Mitri¢, M. Jusufovi¢, S. Gojkovi¢, V. Subari¢, A. Razi¢, E. Halilovié, J. Jovanovi¢, Modul 7 Gradanska oblast
naknade Stete (Javna ustanova centar za edukaciju sudija i tuZilaca u FBiH, 2006.), str. 43

113 A. Biki¢, Naknada Stete (Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2010.), str. 43
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UcCenik odnosno njegovi zakonski zastupnici mogu potrazivati naknadu kako materijalne,
tako i nematerijalne Stete povezane s povredom tokom prakticne nastave/ferijalne prakse.
Nematerijalna Steta ogleda se u pretrpljenim fizickim bolovima, duSevnim bolovima zbog, izmedu
ostalog, umanjenja Zivotne aktivnosti i naruZenosti. Materijalna Steta ogleda se u troSkovima oko
lijeCenja i drugim potrebnim troSkovima s tim u vezi, kao i zaradi izgubljenoj zbog nesposobnosti
za rad za vrijeme lijeCenja (naravno, ako je ucenik ostvaruje). Dodatno, ako povrijedeni ucenik
zbog potpune ili djelimi¢ne nesposobnosti za rad gubi zaradu, ili su mu potrebe trajno povecane, ili
su mogucnosti njegovog daljeg razvijanja i napredovanja uniStene ili smanjene, postoji zakonska
mogucnost da sud odredi da je poslovni subjekt duzan placati povrijedenom odredenu novcéanu
rentu kao naknadu za tu Stetu.

Uplata doprinosa za osiguranje za slucajeve invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i
profesionalne bolesti u€enika ne predstavlja osnov za ekskulpiranje poslovnog subjekta za
eventualnu odgovornost za Stetu koju pretrpi ucenik usljed povrede tokom prakticne nastave/
ferijalne prakse.

Moguce je postojanje odgovornosti poslovnog subjekta za materijalnu ili nematerijalnu
Stetu koju pretrpi ucenik tokom obavljanja prakticne nastave/ferijalne prakse kao posljedicu
povrede zadobijene tokom prakticne nastave u skladu s op¢im pravilima predvidenim
Zakonom o obligacionom odnosu. Takva odgovornost moZe postojati i kad poslovni subjekt
nije kriv za nastanak Stete (objektivna odgovornost) ako Steta koja je posljedica povrede
ucenika potjece od opasne stvari Ciji je imalac poslovni subjekt ili opasne djelatnosti kojom
se bavi poslovni subjekt, ali se takve odgovornosti moZe osloboditi ako dokaZe postojanje
zakonom previdenih okolnosti. Ucenik/njegov zakonski zastupnik moZe potrazivati
naknadu materijalne i nematerijalne Stete. Uplata doprinosa za osiguranje za slucajeve
invalidnosti i smrti usljed povrede na radu i profesionalne bolesti ucenika ne predstavlja
osnov za oslobadanje poslovnog subjekta za eventualnu odgovornost za Stetu koju pretrpi
ucenik usljed povrede tokom prakti¢ne nastave/ferijalne prakse.

XIII saDRZAJ1NACIN
VODENJA EVIDENCIJE
O UCENICIMA
KOJI OBAVLJAJU
PRAKTICNU NASTAVU
KOD POSLOVNOG
SUBJEKTA



I ]zevéi u obzir Cinjenicu da ucenici na prakti¢noj nastavi/ferijalnoj praksi de facto ucestvuju
u procesu rada kod poslovnog subjekta pojavilo se pitanje evidencije njihovog prisustva,
konkretno pitanje je li i kako propisana evidencija prisustva ucenika od poslovnog subjekta.

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na
radu predvida obavezu poslovnih subjekata da vode evidenciju o redovnim ucenicima ustanova
za strukovno obrazovanje koji kod poslodavca pohadaju prakticnu nastavu i vjezbe.'* Prema
odredbama Clana 4, stav 2 Pravilnika o sadrzZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu, evidencija koju poslodavac vodi, inter alia, o redovnim ucenicima
ustanova za strukovno obrazovanje koji kod poslodavca pohadaju prakti¢nu nastavu i vjeZbe,
sadrZi sljedece podatke:

1) ime i prezime;

2) jedinstveni mati¢ni broj;

3) spol;

4) dan, mjesec i godinu rodenja;

5) mjesto, opcinu i drZzavu rodenja;

6) prebivaliSte, odnosno boraviste;

7) broj, datum i naziv akta na osnovu kojeg lice iz stava ovoga €lana radi kod poslodavca te
dokaz o ispunjavanju propisanih uvjeta za obavljanje tih poslova;

8) naziv posla;

9) mjesto rada;

10)dan pocetka rada;

11) dan prestanka rada.

Kao otvoreno pitanje u vezi sa sadrZajem ove evidencije javilo se pitanje Sta se podrazumijeva
pod ,,(...) dokazom o ispunjavanju propisanih uvjeta za obavljanje tih poslova,, i ,nazivom posla“
u kontekstu evidencije o u€enicima koji se kod poslodavca nalaze prakti¢noj nastavi.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike izdalo je sluzbeno misljenje br. 04-31/16-3570/21
M. T. od 19.01.2022. godine!®®, u kojem je navedeno da bi se u kontekstu vodenja evidencije
ucenika na prakti¢noj nastavi podaci koji se upisuju u evidenciju trebali prilagoditi, te bi se u tom
smislu u pogledu osnova ucestvovanja ucenika u prakti¢noj nastavi trebala evidentirati osnov iz
posebnih propisa iz oblasti obrazovanja, nastavnih planova i programa, te eventualno odredeni
ugovor, ako se taj ugovor zakljucuje izmedu poslovnog subjekta i obrazovne ustanove, u skladu s
propisima iz oblasti obrazovanja, dok bi se u kontekstu podatka koji se odnosi na naziv posla bilo
potrebno evidentirati da se radi o prakti¢noj nastavi.

Poslovni subjekti duZni su voditi evidenciju od dana zapocinjanja prakti¢ne nastave kod poslovnog
subjekta do dana njenog zavrsetka. Ova evidencija Cuva se u arhivi poslovnog subjekta najmanje
pet godina.'® Evidencija se vodi pisano u obliku knjige, a moZe se voditi i u elektronskom obliku.!!’
Medutim, nadlezna inspekcija izdala je miSljenje da se evidencija u svakom slu¢aju mora voditi u
pisanom obliku — u obliku knjige.

114 Clan 4, stav 1, tacka 3 Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
115 Vidjeti Prilog 11 uz Analizu.

116 Clan 5, stav 2 Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu

117 Clan 5, stav 3 Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
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Tabela 3: Osnovne napomene u vezi s vodenjem evidencije o uenicima na prakti¢noj nastavi

Period vodenja
evidencije:

Cjelokupni period trajanja prakti¢ne nastave

Obrasci za

. - Propisan je sadrZaj i nacin vodenja, ali ne i obrasci.
evidenciju:

Nacin vodenja

. . Pisano u obliku knjige, a moZe se voditi i u elektronskom obliku (pored pisanog)
evidencije:

Rokovi ¢uvanja

evidencije: Najmanje pet godina

Predocavanje

. . Na zahtjev inspektora rada.
evidencije:

Ucenici su duzni odmah prijaviti poslovnom subjektu svaku promjenu gore navedenih podataka,
odnosno najkasnije u roku od osam dana od dana nastanka promjene.!®

Takoder, skrecemo paznju na to da jednako kao i za evidencije koje poslodavci vode o radnicima
postoji obaveza prijavljivanja zbirki licnih podataka u Glavni registar Agencije za zastitu licnih
podataka Bosne i Hercegovine, kao i obaveza prijavljivanja promjena u postoje¢im zbirkama
licnih podataka, u skladu s odredbama ¢lana 14 Zakona o zastiti licnih podataka.

Poslovni subjekt koji organizuje izvodenje praktiCne nastave duzan je voditi evidenciju o
ucenicima od dana zapocinjanja prakti¢ne nastave kod poslovnog subjekta do dana njenog
zavrSetka u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim licima angaZovanim na radu. Jednako kao i za evidencije koje poslodavci vode o
radnicima postoji obaveza prijavljivanja zbirki licnih podataka u Glavni registar Agencije
za zaStitu licnih podataka Bosne i Hercegovine, kao i obaveza prijavljivanja promjena u
postojecim zbirkama liénih podataka, u skladu s odredbama ¢lana 14 Zakona o zastiti licnih
podataka.

118 Clan 6 Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
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Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,SluZzbene novine FBiH”, br. 29/05)
Zakon o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbene novine FBiH”, br. 46/10 i 75/13)

Zakon o zaS§titi liécnih podataka (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, br. 49/06, 76/11 i 89/11 - ispr.)
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KRALJA TVRTKA 6
71000 SARAJEVO
n/r g-de Elme Veledar Arifagi¢, advokata

Predmet: Odgovor na upit, dostavlja se

Postovana,

U vezi Va$eg upita kojeg ste dostavili Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike, a kojim, izmedu ostalog, trazite tumacenje odredaba Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
13/18), isticemo sljedece:

Odredbom &lana 17. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju jasno je
propisano da je u&enik ili student za vrijeme prakticne nastave, odnosno za vrijeme
strutne prakse kod poslodavca, lice koje je obavezno osigurano za slucaj
invalidnosti i smrti zbog povrede na radu ili profesionalne bolesti dok se nalazi na
prakti¢noj nastavi, odnosno na stu¢noj praksi kod poslodavca.

Do dono$enja nove odluke, doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za
ova lica placa se u mjeseénom iznosu od 3 KM, a u skladu sa vaze¢om Odlukom
Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 26/14). Obveznici obracuna i uplate
doprinosa za ova lica su obrazovno-odgojne ustanove koje isti pohadaju.

Sto se tige ostalih pitanja iz navedenog upita upucujemo Vas da se obratite
Federalnom ministarstvu finansija obzirom da su propisi iz oblasti doprinosa, kao i
primjena istih u nadleZnosti Federalnog ministarstva finansija.

S postovanjem, RADa
< MINISTAR!

Ny

g2
Vesko Drlja\éa

SARAJEVO, Marka Maruli¢a broj: 2
Tel: +387 33 65 06 85; 033/ 66 17 82; fax/ 033/ 25 54 61 e-mall: info@fmrsp.gov.ba
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Bosna i Hercegovina EocHa w XepuerosuHa
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE DEAEPALNIA BEOCHE W XEPLIETOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | EOEPAINHO MHWUCTAPCTBO PATAN

SOCIJALNE POLITIKE COLMJATMHE MONUTUKE

05 -04- 2018

Broj: 03-34/11-674/18 IK
Sarajevo, 02.04.2018. godine

DMBLEGAL Advokatsko drustvo d.o.o.
ul. Kralja Tvrtka br.6
SARAJEVO

=

—

PREDMET: Odgovor, dostavija se

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike zaprimilo je dana
13.03.2018.godine Va$ upit, kojim traZite misljenje u pogledu zasnivanja radnog
odnosa u&enika srednje kole, primjene odredbi Zakona o radu o minimalnoj dobi na
slugaj izvodenja prakticne nastave ugenika srednjih struénih $kola kod poslovnih
subjekata, te primjene drugih odredbi Zakona o radu u ovom slucaju.

S tim u vezi, istitcemo da je élanom 20. Zakona o radu (,SluZzbene novine Federacije
BiH", broj: 26/16) propisano da se sa licem mladim od 15 godina ne moze zakljuciti
ugovor o radu, niti se ono moze zaposliti na bilo koju vrstu poslova. Lice izmedu 15 i
18 godina Zivota moze zakljugiti ugovor o radu, odnosno zaposliti se uz saglasnost
zakonskog zastupnika i pod uvjetom da od ovlastenog iekara ili nadlezne
zdravstvene ustanove pribavi ljiekarsko uvjerenje kojim dokazuje da ima opcu
zdravstvenu sposobnost za rad.

Shodno navedenom, isticemo da u smislu odredbi Zakona o radu nema smetnji za
sklapanje ugovora o radu sa maloljetnikom, pod uvjetima propisanim pomenutom
odredbom &lana 20. ovog zakona, s tim da bi svakako trebalo razmotriti eventualne
smetnje za ovakvu vrstu angazmana, koje bi zbog statusa i obaveza uéenika mogle
proizlaziti iz propisa u oblasti obrazovanja.

Takoder, pitanje izvodenja praktiéne nastave ucenika srednjih $kola kod pos1c3vnih_
subjekata nije predmet radnog zakonodavstva pa se u tom kontekstu ne moze ni
posmatrati.

5 postovanjem,

" MINISTAR

2 Vesko Dr\ljé'ﬁa'n“‘*

il > %

SARAJEVO, Marka Maruliéa br.2 Tel: +387 33 — 85 08 85, 66 17 82, Fax: +387 33 - 2554 861
E-mailiinfo@fmrsp.gov.ba

BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO ZDRAVSTVA FEDERAL MINISTRY OF HEALTH

Broj: 07-37-J°8£/18
Sarajevo, 14.05.2018.godine

Advokatsko drustvo DMB legal doo
Ul. Kralja Tvrtka broj 6
SARAJEVO

PREDMET: Odgovor na upit, - dostavljamo -
VEZA: Vas$ akt zaprimljen 14.03.2018.godine

Postovani,

Shodno aktu veze, koji se odnosi na pitanje zdravstvenog osiguranja ucenika koji
obavljaju praktiénu ‘nastavu kod poslovnih subjekatallica koja samostalno obavljaju
djelatnost, obavjeStavamo Vas o sljiede¢em:

- odredbama ¢&lana 28. stav 1. tatka 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08 i 48/11), regulisano je
da pravo na zdravstvenu zastitu zbog povreda na radu i oboljenja od
profesionalnih bolesti imaju ucenici i studenti koji u¢estvuju na prakticnoj nastavi,
prakticnom radu i na struénim putovanjima,

- odredbama ¢lana 86. stav 1. tacka 8. Zakona, definisano je da je obveznik
obraduna i uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje organ uprave
kantona nadleZan za obrazovanje - za ucenike odnosno studente koji nisu
osigurani po drugom osnovu u skladu sa ¢lanom 19. tatka 13.a Zakona, _kao i za
udenike odnosno studente koji vr$e prakti¢an rad u vezi sa nastavom.
Regulisano zdravstveno osiguranje ucenika i studenata po nekom drugom
osnovu, ne iskljuéuje obavezu uplate doprinosa zbog povreda na radu i oboljenja
od profesionalnih bolesti za u€enike i studente koji ucestvuju na prakti¢noj
nastavi, praktiénom radu i na stru€nim putovanjima.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu
-ala
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA FEDERAL MINISTRY OF FINANCE

Broj: 04-14-1-6007/18 E.J.
Sarajevo, 28.09.2018. godine

DMBLEGAL
Advokatsko drustvo d.o.o.
Ul Kralja Tvrtka 6

71000 SARAJEVO

PREDMET: Odgovor, dostavlja se
VEZA.: Vas akt od 24.09.2018. godine

Postovani,

U vezi vaSeg akta, od 24.09.2018. godine, u okviru nase nadleznosti, ukazujemo
na sljedece:

U vezi sa placanjem doprinosa podsjecamo vas da je, organ uprave kantona
nadleZan za obrazovanje, obveznik obraunavanja i uplate doprinosa za zdravstveno
osiguranje za uéenike u toku izvodenja prakticne nastave, u skladu sa propisima o
zdravstvenom osiguranju a nadlezna obrazovno-odgojna ustanova je obveznik
obracunavanja i uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (za lica osigurana
u odredenim okolnostima) za vrijeme obavljanja obaveznog prakti¢nog rada uéenika u

toku sticanja obrazovanja i odgoja, u skladu sa propisima penzijskom i invalidskom

osiguranju. Obveznik uplate doprinosa je duzan dostaviti u nadleznu ispostavu Porezne
uprave Federacije BiH, shodno propisima o Jedinsvenom sistemu registracije, kontrole i
naplaté doprinosa, cbrazac prijave osiguranja za uéenika (JS3120 - Prijava/odjava lica
osiguranih u odredenim okolnostima), za vrijeme obavljanja prakti¢nog rada uéenika u

toku sticanja obrazovanja | odgoja. Propisani iznosi doprinosa se upla¢uju mjeseéno za -

svakog ucenika koji je obuhvacen ovim vidom obrazovanja.

‘Odredbama Zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH”,
br. 10/08, 8/10, 44/11, 7/13 | 65/13), primanja uéenika u vezi sa obavljanjem udenitke
prakse, nisu izuzeta od plaé¢anja poreza na dohodak. Shodno navedenom, firma kod

koje se obavlja ugenicka praksa i koja za isto ispladuje uéenicima odredene novéane

iznose (nagrade), ima obavezu uplate poreza na dohodak, prilikom isplate istih.
S postovanjem,

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spafr_ne_tii_f.:&
Telefon: +387 33 253 400 Fax: +387.33.663 314

e-mail: info@fmf.gov.ba . %.% -
www. fraf. gov.ba &

bocHa B XepUercEIHa
Federacyz Besne 1 Hercegovine degepautyz boce it Nepueropime
KANTON SARAJEVO | . KAHIOH CARAJEBO -
Kantonalna uprava za inspekcijske "-‘ p 3 KaHToHa1Ha ynpaga 3a NHECIERIIICRE

poslove ™ HoCI0Be

Bosnia and Herzegovina
Federztion of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Cantonal Administration for Inspection Issues

Besnat Hercegovina

Inspektorat rada, zastite na radu i socijalne zastite
Broj: UP-1-14-09-30-00160/20-09/18-002

Sarajevo, 21.1.2020. godine

GlZ
ul. Zmaja od Bosne br. 7 — 7a
71 000 Sarajevo

Predmet: Odgovor na upit, dostavlja se;

Vezano za Va3 upit od 9. 1. 2020. godine. kojim ste se (')bratili q\'oj _i.nspekci:i‘i kak‘u‘bls.lc‘:-]ing
informisani o nadleznostima inspekcije rada u slu(':a_]e\-'lm.a 1‘ea!|z.ac'1_|e pral\'ltflie lifisla\.:d n‘l
poslovnih subjekata iz razli¢itih primarnih djelamoml.l nba\jeslaj\'am‘ \a&T da --p“:k m;
redovnih inspekeijskih nadzora Kkoji se. \-'rse u okviru nadlez‘l"los_tlx‘o'\ ed mbvpi';:}ln;
podrazumijeva provjeru postojanja i zakonitosti pravnog osnova L'(_Ul bi Lll‘llOl nz»oljj' o
prisustvo ili u¢edc¢e bilo Kojeg lica u procesu rada kod bilo ko_lfrg povsloxfmg. 'sud’eg ‘
neovisno od djelatnosti koja je njegov redovni pl'cc!mel pos.lmallja a s!()-‘§‘:' tice Va etl
pitanja u uzem smislu. inspekeija rada bi tolerisala prisustvo licau procesu ld{jc.l []10.-05']']?1
prakﬁéns nastave ukoliko bi se takva nastava izvodila u okviru ]Jl;(\gl’allli? |]} pu.p? liiu.lgd‘, 5a
implementacija provodi uz saglasnost Ministarstva za obt"am?:anje.lnal:‘llkt_l 1 -n;;ld( c 33‘( Ze
Sarajevo te uz neposredno predoenu dokaznu dokument:_icuu ]\'0_[.‘:1. ¢ini z1 nP]“i“] ;3 ¢
takva nastava moze izvoditi kod konkretnog pos‘lm'lmg. su‘luek.la kao‘ iuz I?I%LTOLe.[.l"l.L o .asa
iz kojih je nesporno jasno da lica zate¢ena c.ia prisustvuju il ucestvuju ll'p.l OLLSI.'I‘I;H. a .:_:1]:_?“
jesu u¢enici obrazovne ustanove koja je y_k_IJuC‘ena u program edukacije koja se vrsi na ta
nadin. - B 2o,

S postovanjem.

Kantonalni inspektor rada

-', Nedim Mehmedbasic, dipl. pravnik

Dostaviti:
1. Naslovu,

C2.A/A

web: hrtp: kuip ks zovba, mail: kuip @ kuip ks goviba

Tel: =387 (2] 33 778-102 ‘centrala’
+ 387 00 33 563-870 (divektor
Tau =507 (0 33770151, =387 [3) 33 350.880

Sarajevo. Aleja Bosne Srebrenz kb

87



Bosna i Hercegovina BocHa u Xepusropusa
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE SEAEPALUMIA BOCHE W XEPLUEMOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | PEOEPANHO MUHACTAPCTBO PALA 1
SOCIJALNE POLITIKE COUMIANME MIOITATAKE

Broj: 03-30/11-41/20 AG
Sarajevo, 29.01.2020. godine

Giz

DEUTSCHE GESELLSCHAFT

FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT GmbH
n/r gda Isabel Rapp, voditeljica projekta

ul. Zmaja od Bosne 7-7a

71000 Sarajevo
e i A

PREDMET: Odgovor, dostavija se

Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike dostavijen je Vas upit od 07.01.2920.
godine, kojirn su u svrhu implementacije projekta “struéno obrazovanje”, zatrazene informacie u
vezi sa primjienom Zakona o radu, Zakona o zastiti na radi i Zakona o penzijskom i invalidskom

osiguranju rna obavljanje prakti¢ne nastave i ferijalne prakse uéenika kod posiovnih subjekata.

S tim u vezi. sa aspekta nadleZnosti ovog ministarstva istitemo da su Zakonom o radu
(.Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18), kao opcCim propisom, uredena odredena
pitanja u vezi sa radnim odnosom, odnosno ostvarivanjem prava iz radnog odnosa, te se isti
primjenjuje ako drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije uredeno. U smislu
navedenog, Zakon o radu predvida da se rad za poslodavca moze obavljati na osnovu ugovora
0 radu, odnosno ugovora o radu sa pripravinikom, na osnovu kojih se zasniva radni odnos sa
poslodaveem, te na osnovu ugovora o obavljanju priviemenin i povremenin poslovia, te ugovora
o struénom osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa, na osnovu Kojin se Nz zasniva
radni odnos sa poslodavcem. Shodno navedenom, obavijanje praktiéne nastave i ferijalnz
prakse ucenika kod poslovnih subjekata nije predmet Zakona ¢ radu, te se na poma2nuta ditarja
ne bi mogle direktno primijeniti odredbe Zakona o radu. Obavljanje praktizne nastave i ferijalnz
prakse uéenika je predmet propisa iz oblasti obrazovanja, kcjim bi, izmedu ostalog, trebao biti
ureden nacin organizovanja i izvodenja praktiéne nastave u Skolama srednjeg struénog
obrazovanja, odrosno usiovi, nadin organizacije i pracenja ferijaine prakse za udenike sredniin
skola za srednje stru¢no obrazovanje i obuku, te druga pitanja koja od znacaja za navedenz
oblike nastave, Sto podrazumijeva i obavezi poslovnog subjekta kod kojeg se nastava,
odnosno praksa izvedi, kao i vrstu poslova na kojima se ista moge izvoditi.

Sto se tige primjene propisa iz oblasti zastite na radu, istiCemo da je odredbom &lana 3. Zakona
0 zastiti na radu ("Sluzbeni list SRBIH", broj: 22/90), propisano da pravo na zastitu na radu,
izmedu ostalih, imaju sva lica koja se po bilo kojem osnovu nalaze na radu, kzo i udenici i
studenti na praktiénoj nastavi i struénoj praksi u organizaciji, odnosno kod poslodavea, ta da u
tom sluGaju za$titu na radu obezbjeduje organizacija, odnosnc posicdavac. Shodna
navedenom, poslodavac je u skladu sa Zakonom o zadtiti na radu obavezan uéasnizima na

SARAJEVO, Hamdije Cemeriica br.2 Tel: +387 35— BE 06 85, 66 17 52, Fax =387 33-2554 61
E-mail.info@imrso.gov ba

prakti€noj nastavi i stru€noj praksi obezbijediti sve mjere zastite na radu, odnosno mjere kojima
se neposredno obezbjeduje sigurnost na radu i mjere u vezi sa uslovima rada. U vezi sa
uslovima rada isticemo da je na osnovu Zakona o zastiti na radu, donesen Pravilnik o uslovima
za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima rada i ligkarskim pregledima radnika na tim
radnim mjestima (“Sluzbeni list SRBiH”, broj: 2/91), kojim su, izmedu ostalog, propisani posebni
uslovi koje u pogledu zdravstvenog stanja i psihofizickih sposobnosti moraju ispunjavati radnici
prilikom rasporedivanja na ta radna mjesta. S obzirom da je pomenutim pravilnikom kao jedan
od posebnih uslova za obavljanje posiova na navedenim radnim mjestima, utvrdena i dobna
granica (lica starija od 18 godina), mislienja smo da se tim radnim mjestima sa posebnim
uslovima rada ne bi mogla izvoditi praktitna nastava i ferijalna nastava u kojoj bi ugestvovali
maloljetni udenici.

Napominjemo da je u kontekstu propisa iz oblasti rada poslodavac duzan voditi evidanciju 2
redovnim uCenicima ustanova za strukovno obrazovanje koji kod posiodavca pohadaju
praktiénu nastavu i vjeZzbe. Naime, Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja evidencie o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu (“Siuzbene novine Federacije BiH”, broj: 92/16),
propisano je da je poslodavac pored evidencije o radnicima duzan voditi i evidenciju o drugm
ficima angaZovanim na radu koja, izmedu ostalog, podrazumijeva evidentiranje ucenika
ustanova za strukovno obrazovanje koji kod poslodavca pohadaju praktiénu nastavu i vjezbe.
Sadrzaj pomenute evidencije propisan je odredbom &lana 4. stav 2. navedenog pravilnika, te
poslodavac istu pocinje voditi danom poéetka obavljanja praktiéne nastave tih lica i aZzurno je
vodi do prestanka pohadanja nastave.

Kada je u pitanju primjena propisa iz oblasti penzijskog i invalidskog osigurarija isticemo ca j2
odredbom ¢&lana 17. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluzbene novina
Faderacije BiH", broj: 13/18), propisario da je uéenik ili student za vrijeme praktiéne nastave,
odnosnc za vrijeme struéne prakse kod poslodavea, lice koje je obavezno osigurano z& slutaj
invalidnosti i smiti zbog povrede na radu ili profesionalne bolesti dok se nalazi na prakticr.oj
nastavi, odnosno na struénoj praksi kod poslodavca. Do donosenja nove odluke, doprinos 23
penzijsko i invalidsko osiguranje za ova lica plada se u mjeseénom iznosu od 3,00 KM, a u
skladu sa vazecom Odlukom Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijske i invalidsko
osiguranje (“SluZbene novine Federacije BiH", broj; 26/14). Obveznici obraduna i uplete
doprinosa za ova lica su obrazovno-odgojne ustanove koje isti pohadaju.

S postovanjem,

Vesko Drijagas

v

o :
L =5
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGQOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA FEDERAL MINISTRY OF FINANCE
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA SARAJEVO

SARAJEVO

Broj: 05-02-4-4139/20
Sarajevo, 17.06.2020. godine

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH
Splitska 7
71000 Sarajevo

PREDMET: Odgovor na upit

Veza: Vas upit od 02.06.2020. godine

Postovani,

U vezi s Vasim upitom koji se odnosi na porezni tretman naknada isplacenih
ucenicima tokom ugenja kroz rad » U skladu sa ¢lanom 10. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH* broj
35/05), iz okvira nase nadleznosti dajemo sliedeci odgovor:

Zakonom o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 10/08,
910, 44/11, 7/13 i 65/13) propisan je nacin utvrdivanja i placanja poreza na dohodak

i izvan teritorije Federacije, a nerezident za oporezivi dohodak koji ostvari na teritoriji
Federacije BiH.

Clanom 3. Zakona o porezu na dohodak odredena su fizicka lica koja ne
podlijezu oporezivanju, dok su odrebama &l. 5. 6. istog Zakona decidno propisani

prihodi fizi¢kih lica koji se ne smatraju dohotkom i prihodi na koje se ne placa porez na
dohodak.

Naknade troskova za ishranu u toku rada (topli obrok) i trogkova prevoza
predstavijaju prava zaposlenih lica po osnovu radnog odnosa. Shodno tome, a u
skladu sa ¢lanom 5. tagka 11. Zakona o porezu na dohodak, navedene naknade mogu
S€ neoporezivo isplatiti samo licima koja imaju status zaposlenika kod isplatioca i to
najvise do iznosa utvrdenih &lanom 14. tacka 2. podtaé. a. i b. Pravilnika o primjeni
zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 67/08, 4/1 0, 86/10,

10711, 53/11, 20/12, 27/13, 71113, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18 |
21/20).

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5
Telefon +387 33 253 400 Fax: +387 663 314

e-mail : info@fmf.qov.ba

www.fmf gov.ba

S obzirom na to da ugenici koji ue kroz rad u okviru redovnog Skolovanja, nisu
izuzeti od oporezivanja kao fizigka lica u skladu s éfanom 3 Zakona o porezu na
dohodak, kao ni nov€ane naknade (topli obrok, prevoz, flnan’s_usk‘e nagrade i naknade
troSkova liekarskog pregleda) koje biste tim uéenicima fsplgc;vall shodno odre_‘dbama
¢l. 5. i 6. tog Zakona, te uzimajuéi u obzir da isti nemaju status zaposlenika kod
isplatioca naknada, na osnovu élana 70b. stav 3. Prawl_mka 0 primjeni zako_na O porezu
na dohodak isplatilac navedenih naknada duzan je Pprilikom gvalke isplate istih
obracunati, obustaviti i uplatiti porez na dohodak po stopi od 10% iz ¢lana 9. Zakona.
U skladu sa stavom 4. istog ¢lana Pravilnika prijava uplaéenog poreza po tom osnovu
vr$i se u roku od pet dana nadleznoj jedinici Porezne uprave Federacije BiH putem
obrasca APR-1036 Akontacija poreza po odbitku rezidenta.

hodno odredbama Zakona o doprinosima (“Sluzbene novine Fedgracije BiH",
br. 35!9%. 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/18, 34/18 i 99!19)_.'na
naknade/nagrade koje se isplacuju u&enicima srednjih ék'ola za oba!vlJanJe pralfticng
nastave/ucenja kroz rad kao realizacije dualnog obrazovgn}a, ne uplacuju se doprinosi:
za PIO po stopi od 6% i zdravstveno osiguranje po stopi od 4%.

Nadlezna obrazovno-odgojna ustanova je obveznik opraéunavanja i uple!te
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (;va lica osigurana u odret_ienlm
okolnostima) za vrijeme obavljanja obaveznog praktlgnog raq a uce_nlka u tokq stlcanja
obrazovanja i odgoja, u skladu sa propisima pe_nzuskom i mvalu_ds_k_om osiguranju.
Mjesecni iznos navedenog doprinosa propisan‘ je Odlukom o visini doprmosa_ za
penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenlr_n oko_lnostha
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/14). Obvezm_l; upl_ate doprinosa je (}iuzan
dostaviti u nadleZnu ispostavu Porezne uprave Federacije BI_H, shedno propisima o
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplatt_a dopr!nosa,_obrazac prijave
osiguranja za ucCenika (JS3120 - Prijava{odjava lica ov5|gyramh u odreQenlm
okolnostima), za vrijeme obavljanja praktiénog rada L.Jc:emke_a u -toku sticanja
obrazovanja i odgoja. Propisani iznosi doprinosa_a se upl.ac'UJu mjesecno za svakog
ucenika koji je obuhvaéen ovim vidom obrazovanja. PodSJeqamo da je, organ uprave
kantona nadlezan za obrazovanje, obveznik obraéunavalrya I uplate doprinosa za
zdravstveno osiguranje za ucenike u toku izvodenja praktiéne nastave, u skladu sa
propisima o zdravstvenom osiguranju.

U vezi sa naprijed navedenim, informi§emo Vas da je novi _Zakon o) dqprmosma
i Zakon o porezu na dohodak u formi Prijedloga u Parlamentarno; proc_:ec'iurl u drugom
¢itanju i da se ponudena rieSenja u prijedlozima zako_n_a kOng regullraju ovu oblast
razlikuju u dijelu visine obaveza koje ¢e se obraéunavati i uplacivati.

S postovanjem,

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5
Telefon +387 33 253 400 Fax: +387 663 314

e-mail : infe@fmf.qov.ba
www.fmf.gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNOC MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERAL MINISTRY OF HALTH

Broj:02-33-/3312/20
Sarajevo, 16.06.2020.godine

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit-GlZ
Zmaja od Bosne 7-7a Sarajevo

PREDMET: Praktiéna nastava i ferijalna praksa ucenika srednjih struénih Skola
kod poslovnih subjekata

Postovani,

Vezano za Vas dopis kojim traZite pojasnjenja primjene Zakona o zdravstvenom
osiguranju na ucéenike koji obavljaju ferijalnu praksu kod poslodavaca, kao i obaveze
poslovnih subjekata koje se odnose na zdravstvene preglede i ostale mjere zastite
prema uéenicima koji obavljaju praktiénu nastavu ili ferijalnu praksu, obavjestavamo
Vas kako slijedi:

Temeljem ¢lana 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju ( ,SluZzbene novine Federacije
BiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18) propisano je da zdravstveno osiguranje, kao
dio socijalnog osiguranja gradana, Cini jedinstveni sistem u okviru koga gradani
ulaganjem sredstava, na nacelima uzajamnosti i solidarnosti, obavezno u okviru
kantona osiguravaju ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu i druge oblike osiguranja
na nacin koji je utvrden ovim zakonom, drugim zakonima i propisima donesenim na
osnovu zakona.

lzmjenama i dopunama pomenutog Zakona, tacnije ¢lanom 19. i €lanom 20. utvrdeno je
pravo svoj djeci do 18 godina na obavezno zdravstveno osiguranje.

Clanom 19. taksativno su nabrojani osiguranici odnosno lica koja imaju pravo na
obavezno zdravstveno osiguranje, gdje je pod tackom 13a. propisano da djeca od
rodenja, kao i djeca za vrijeme redovnog Skolovanja u osnovnim i srednjim $kolama,
odnosno studiranja na visim i visokim $kolama, te fakultetima, koja su drzavljani Bosne i
Hercegovine sa prebivalistem na teritoriji Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao
&lanovi porodice osiguranika, ali najduZe do navrSene 26.godine Zivota, takoder
ostvaruju izvorno pravo na zdravstveno osiguranje.

Clanom 86. Zakona o zdravstvenom osiguranju, stav (8), propisano je da su organi
uprave kantona nadlezni za obrazovanje obveznici uplate doprinosa za cbavezno
zdravstveno osiguranje za ucenike koji nisu osigurani po drugom osnovu u skladu sa
élanom 19.tadka 13a. Zakona, kao i za ucenike koji vrSe praktiCan rad u vezi sa
nastavom.

Nadalje, Okvirnim zakonom o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(“Sl.glasnik BiH", br. 18/2003 i 88/2017) ureduju se principi predskolskog, osnovnog |
srednjeg obrazovanja i odgoja, obrazovanja odraslih i osnivanja i funkcioniranja

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERAL MINISTRY OF HALTH

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNQ MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

institucija za pruzanje usluga u obrazovanju u Bosni i Hercegovini, kao i dopunska
nastava za djecu drzavljana BiH u inozemstvu.

U skladu sa élanom 56. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini svi zakoni u entitetima, kantonima i Bréko Distriktu BiH, kao 1 drugi
odgovarajuéi propisi iz oblasti obrazovanja uskladit ¢e se s odredbama ovog zakona,
najkasnije u roku od $est mjeseci po stupanju na snagu ovog zakona.

U Federaciji Bosne i Hercegovine , slijedom ustavnih nadleznosti, obrazovanje je u
nadleznosti kantona koji finansiraju obrazovanje te donose i usvajaju kantonaine
zakone i propise o pitanjima obrazovanja.

Slijedom navedenog, upucujemo Vas na kantonalna ministarstva nadlezna za
obrazovanje, kako biste dobili odgovore na pitanja vezana za obaveze sektora
obrazovanja i poslovnih subjekata prema uéenicima koji obavljaju praktiénu nastavu ili
ferijalnu praksu, obzirom da je pravni okvir koji regulise pitanja i obaveze izvodenja
prakti¢ne i ferijalne prakse kod poslovnih subjekata u nadleznosti svakog pojedinactnog
kantona.

. 'ff;go
S postovanjem, .. \?_2;“ Nv G/R
| 53
@ & . N p P -
Prof. dr. Vjelg‘olslagmandlc
i >+ s
_ D

. \
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HE
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE AND AERZE

FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA - FINANSIJA MINISTRY OF FINANCE
POREZNA UPRAVA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE TAX ADMINISTRATION
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: 13/08-02-3-836-1/20 — Dz.D.
Sarajevo, 30.06.2020. godine

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ) Gmbh

71000 SARAJEVO
Splitska 7

PREDMET: MiSljenje na vas zahtjev od 03.06.2020. godine

U vezi sa va$im Zahtjevom od 03.06.2020. godine i dopunom istog od 19.06.2020.
godine, koji se odnosi na obavezu prijave uéenika tokom izvodenja prakticne nastave i
porezni tretman isplate naknade za obavljeni prakticni rad u€enicima, a u skladu sa
Clanom 96. Zakonu o Poreznoj upravi Federacije BiH (+SluZbene novine Federacije BiH”,
broj: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) i Pravilnikom o uslovima,
postupku i naknadama za misljenja Porezne uprave (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 54/03), iznosimo svoje mislienje kako slijedi:

U Zahtjevu navodite da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GlZ) implementira ,Struéno obrazovanje“. Primarni cilj projekta je sistemska integracija
dualno organiziranog srednjeg struénog obrazovanja i obuke u strukture i procese javnih
i privatnih aktera struénog obrazovanja u BiH. U okviru projektnih aktivnosti pruzate
podrsku Ministarstvu za obrazovanje, nauku i mlade Kantona Sarajevo u izradi Zakona o
dualnom obrazovanju. S tim u vezi, postavja se pitanje prijave doprinosa i poreza u vezi
sa naknadama koje ¢e biti isplacdivane u&enicima tokom ucenja kroz rad predviden
nacrtom Zakona o dualnom obrazovanju?

Prema €lanu 17. (Lica osigurana u odredenim okolnostima) stav (1) alineja c)
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
13/18) ucenik ili student je obavezno osiguran za slucaj invalidnosti i smrti zbog povrede
na radu i profesionalne bolesti za vrijeme praktiéne nastave, odnosno za vrijeme struéne
prakse kod poslodavca.

Odredbama ¢&lana 18. istog Zakona je propisano da je radi sticanja statusa
osiguranika za lice iz ¢lana 17. ovog Zakona, obveznik uplate doprinosa obavezan da u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa dostavi prijavu lica koje se
nalazi u tim okolnostima.

Nadalje, za lica osigurana u posebnim okolnostima primjenjuje se Odluka o visini
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima
(.Sluzbene novine Federacije BiH", broj 26/14), a prema &lanu 1. stav (1) tacka 2. Odluke
je propisano da se doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje placa u mjese&nim
iznosima i to za vrijeme obavljanja obaveznog praktiCnog rada ucenika i studenata u toku
sticanja obrazovanja i odgoja 3,00 KM. Obveznik obrauna i uplate navedenog doprinosa
su obrazovno — odgojne ustanove.

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

U Clanu 14. Pravilnika o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa u Jedinstveni
sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa (,SluZzbene novine Federacije BiH", broj:
73/09, 38/10, 77/10, 9/11, 1/13, 83/14, 1/15, 48/16, 25/17, 53/19 i 93/19) propisano je da
za lica koja su u skladu sa zakonom osigurana u odredenim okolnostima, ako nisu
osigurane po drugom osnovu, obveznik uplate doprinosa podnosi nadleZnoj ispostavi
Porezne uprave prijavu za osiguranje u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate
doprinosa (JS3120).

Shodno navedenim zakonskim i podzakonskim odredbama, za ucenika koji obavlja
obavezni prakti¢ni rad poslodavac nije u obavezi podnositi prijavu takvog rada Poreznoj
upravi Federacije. Obveznik obrauna i uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje u mjese¢nom iznosu od 3 KM, za ucenika koji obavlja obavezni prakti¢ni rad,
je obrazovno — odgojna ustanova kod koje se u¢enik obrazuje, te je ista duzna podnijeti
nadleznoj ispostavi Porezne uprave Federacije BiH prijavu na obrascu JS3120 -
Prijava/Odjava lica osiguranih u odredenim okolnostima

Nadalje, prema odredbama ¢lana 70b. stav (3) i (4) Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 67/08, 4/10, 86/10, 10/11,
53/11, 20/12, 2713, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 03/18, 30/18 i 21/20)
isplatilac prihoda koji nisu navedeni u élanu 5. Zakona, odnosno koji su isplaceni iznad
propisanih iznosa u ¢lanu 6. Zakona, duZan je pri svakoj isplati obradunati, obustaviti i
uplatiti akontaciju poreza, te dostaviti Obrazac APR — 1036 u roku od pet dana nadleZnoj
jedinici Porezne uprave. Obrazac APR — 1036 se dostavlja u slu€aju kada prihod nije
obuhvacen &lanom 10. i 12. Zakona.

Prihod koji ostvari redovan uéenik ili student za obavljanje povremenih poslova kod
pravnih lica, u smislu odredbi ¢lana 10. i ¢lana 8. stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, a u skladu sa stavom Federalnog ministarstva finansija/financija, broj:
05-15-125-4/09 od 30.03.2009. godine, smatra se prihodom od povremenog obavljanja
nesamostalne djelatnosti i za isti je isplatioc duzan da pri svakoj isplati takvog prihoda
obraguna, obustavi i uplati porez na dohodak po stopi 10% u skladu sa ¢lanom 27. Zakona
o porezu na dohodak (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i
65/13).

S obzirom da ucenici, kao primaoci naknada, nemaju svojstvo zaposlenika kod
pravnog lica gdje obavljaju prakti¢an rad, ukupne naknade (naknade za prevoz, naknade
za ishranu, nagrade za obavljeni prakti¢ni rad i druge naknade koje ostvaruju), a saglasno
miSljenju Federalnog ministarstva finansija/financija, broj: 05-14-2-5496/16 od
05.12.2016. godine, smatraju se oporezivim dohotkom u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Dostavljeno:
@Naslovu
2. U dosije -
3. ala gl

95



96

BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE ! HERCE GOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOwpya,

FEDERALNO MINISTARS TVO FINANCIJA - FINANSLIA MINISTRY OF FINANCE
POREZNA UPRAVA FEDERACIE BOSNE | HERCEGOVINE TAX ADMINISTRATION
SARAJEVD BARAJEVO

Broj: 13/08-02-3-2012-1/21 D2.D.
Sarajevo, 31.01.2022. godine

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR
INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ} Gmbh

71000 SARAJEVO
Splitska 7

PREDMET: Odgovor, dostavlja se

Dana 31.12.2021. godine obratili ste se Poreznoj upravi Federacije BiH zahtjevom
za misijenje od 30.12.2021. godine u vezi obraduna i uplate doprinosa za PIO za ulenike
tokom prakticne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog subjekta.

U zahtjevu navodite da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) implementira projekat ,Struéno obrazovanje u BiH‘. Primami cilj projekta je
sistemska integracija dualno organiziranog srednjeg struénog obrazovanja i obuke u
strukture i procese javnih i privatnih aktera struénog obrazovanja u BiH, kroz, izmedu
ostalog, razvoj relevantnog pravnog okvira u entitetima i kantonima u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Kako navodite, Zakonom o penzljskom i invalidskom esiguranju (,SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 13/18) i Odtukom o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima (,SluZbene novine Federacije BiH",
broj 26/14) je propisano da je u¢enik ili student obavezno osiguran za sluéaj invalidnosti i
smrti zbog povrede na radu i profesionalne holesti za vrijeme praktiéne nastave, odnosno
za vrileme struéne prakse kod poslodavca te se doprinos za penzijsko i invalidsko
psiguranje placa u mjesecnim iznosima i to za vrijeme obavljanja obaveznog prakti¢nog
rada u€enika i studenata u toku sticanja obrazovanja i ocdgoja u iznosu od 3,00 KM. Ako
praktitna nastava traje krad¢e od mjesec dana, iznos doprinosa se utvrduje srazmjerno
broju dana za koji se placa doprinos. Obveznik obrafuna i uplate navedenog doprinosa
su obrazovno — odgojne ustanove. Takoder, vr$i se prijava uéenika kod Porezne uprave
Federacije BiH putem obrasca JS 3120 — ,Prijava/Odjava lica osiguranih u odredenim
okolnosima. Medutim, obrazac putem kojeg bi se evidentirala uplata ovih doprinosa nije
propisan. Postavija se pitanje pravila srazmjernog obratuna doprinosa za PIO, te na koji
nagin 8kola moZe vrditi uplate istih ukoliko obrazac za njihovu uplatu nije propisan?
Takoder se postavlja pitanje natina Skola prijave/odjave ucenika sa osiguranja, odnosno
da li je meguée da to bude period jedne Skolske godine, s obzirom da se i ugovori o
obavlianju prakti¢ne nastave zaklju&uju uglaynom za period $kolske godine?

U vezi sa naprijed navedenim, istiCemo sljedede:
Porezna uprava Federacije BiH je, aktom broj: 13/08-02-3-836-1/20 — DZ.D. od

30.06.2020. godine, izdala midlienje za Deutsche Gesellschft fur Internationale
Zusammenarbeit koje se odnosi na obavezu prijave tokom izvodenja praktitne nastave

ucenika i porezni tretman isplate naknade za obavijeni praktiéni rad u€enicima, koji vam
dostavljamo u prilogu.

Dalje, u dijelu pitanja koji se odnosi na uplatu doprinosa za PIO za ucenike i pravila
srazmjernog obraCuna ovog doprinosa, kao i prijavu uplaéenih doprinosa, s obzirom da
nije propisan obrazac, upucujemo vas na Zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje koji
j& nadleZan za primjenu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Odluke o visini
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima.

$to se tiée moguénosti prijave u&enika na period od jedne 3kolske godine, u sklady
sa Clanom 8. Zakona 0 Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa
(.Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 42/09, 109/12, 86/15, 30/16 | 96/21), podaci iz
Jedinstvenog sistema se koriste u cilju ostvarivanja prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja i prava na osnovu osiguranja u sluaju
nezaposlenosti.

Odredbama Pravilnika o podnoSenju prijava za upis i promjene upisa u Jedinstveni
sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa (,SluZbene novine Federacije BiH", broj:
73/00, 38/10, 77/10, 9/11, 1/13, 83/14, 1/15, 48/18, 25/17, 53/19, 93/19 i 105/21)
propisano fe da prijavu osiguranja u Jedinstveni sistem (JS3120) za lica koja su, u skladu
sa zakonom, osigurana u odredenim okolnostima kao i za lica osigurana po drugim
osnovama, obveznik uplate doprinosa podnasi nadleZnoj ispostavi Porezne uprave u roku
od sedam dana od dana nastanka osnova za osiguranje osiguranika, dok odjavu
osiguranja je potrsbno dostaviti u roku od sedam dana od dana prestanka osnova za
osiguranje osiguranika.

Shodno naprijed navedenom, prijava uéenika u Jedinstveni sistem ragistracije,
kontrole i naplate doprinosa Porezne uprave Federacije BiH se vr$u u onom periodu u
kojem uéenik i vr$i prakti¢nu nastavu. Odnosno prijava udenika se vréi u roku od sedam
dana od dana otpocinjanja prakti&énog rada ugenika, a odjava udenika se vrSi u roku od
sedam dana od dana prestanka obavljanja istog.

- Prilog: - kao u teksiu

Dostavljeno: 0
6? Naslovu %) e\
2. U dosije \S)C«’«\l
3. ala MF. sci. -Serif Isovié
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SOCIJALNE POLITIKE COUWJANHE NONATUKE

Bosnia and Herzegovina
FEDFRATION OF BOSNIA AND HERZE GOVINA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 04-31/16-3570/21 M.T.
Sarajevo, 19.01.2022. godine

DEUTSCHE GESELLSCHAFT FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT (GIZ)
GmbH
n/r g-de Ene Kuni¢, savjetnice

Predmet: Odgovor na upit, dostavlja se

Postovana,

Vasim aktom od 30.12.2021. godine, Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike, uputili ste upit koji se tiCe prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, zastite
na radu i evidencije uenika tokom prakti¢ne nastave i ferijalne prakse kod poslovnog
subjekta u slu¢aju nastupanja osiguranog slucaja.

S tim u vezi, isti¢emo sljedece:

Odredbom &lana 17. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 13/18 i 90/21), propisano je da je uCenik ili student za
vrijeme prakti¢ne nastave, odnosno za vrijeme stru¢ne prakse kod poslodavca, lice
koje je obavezno osigurano za slu¢aj invalidnosti i smrti zbog povrede na radu ili
profesionalne bolesti dok se nalazi na prakticnoj nastavi, odnosno na stuénoj praksi
kod poslodavca. Na ovaj nacin zakonodavac je zastitio rijetke, ali moguce situacije do
kojih moze do¢i u procesu Skolovanja, odnosno osposobljavanja za obavljanje
odredenih poslova.

Radi sticanja statusa osiguranika za lice iz ¢lana 17. Zakona, obaveznik uplate
doprinosa obavezan je da u Jedinstveni sistem dostavi prijavu lica koje se nalazi u tim
okolnostima. Obveznici obrauna i uplate doprinosa za uenike i studente u toku
sticanja obrazovanja i odgoja su obrazovno-odgojne ustanove koje isti pohadaju, a
sve u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica
osigurana u odredenim okolnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/14).

Znadi lica koja su osigurana po ¢lanu 17, a time i u€enici za vrijeme prakticne
nastave, mogu ostvariti sva prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja koja im

pripadaju u slucaju invalidnosti i smrti, a zbog povrede na radu i profesionalne bolesti,

uz ispunjavanje svih Zakonom propisanih uvjeta.

Odredbom &lana 5. Zakona o zastiti na radu (“SluZbene novine Federacije BiH",
broj: 79/20), utvrdena su lica koja imaju pravo, odnosno kojima se obezbjeduje
sigurnost i zastita zdravlja na radu, te je u stavu 1. tacka d) navedene zakonske
odredbe propisano da pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na radu imaju ucenici i
studenti na praktiénoj nastavi. U skladu sa odredbom cClana 5. stav 2. pomenutog
zakona, sigurnost i zastitu zdravlja na radu ucenicima i studentima na prakticnoj
nastavi obezbjeduje obrazovna ustanova. Ukoliko bi se prakticna nastava u smislu
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navedenog, a u skladu sa posebnim propisima iz oblasti obrazovanja, obavljala kod
odredenih poslovnih subjekata, misljenja smo da bi u tom slu€aju pravo na sigurnost i
zdravlje na radu bio duzan obezbijediti taj poslovni subjekt, odnosno poslodavac, s
obzirom da je odredbom ¢lana 5. stav 1. tacka h), a u vezi sa stavom 2. navedene
zakonske odredbe propisano da pravo na sigurnost i zdravlje na radu imaju i sva druga
lica koja se zateknu u radnoj okolini radi obavljanja odredenih poslova, ako je o
njihovom prisustvu poslodavac upoznat, te da u tom slucaju pravo na sigurnost i
zdravlje na radu navedenim licima obezbjeduje poslodavac. Kada su u pitanju poslovi
na kojima se moze izvoditi prakti¢na nastava u kojoj bi u¢estvovali maloljetni u¢enici,

isti¢emo da ostajemo kod navoda iz odgovora ovog ministarstva broj: 03-30/11-41/20

AG od 29.01.2020. godine, s obzirom da ¢e se u skladu sa odredbom ¢lana 90. tacka
1. Zakona o zastiti na radu, do donoSenja propisa iz ¢lana 60. stav 1. navedenog
zakona, i dalje primjenjivati Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa
posebnim uslovima rada i ljekarskim pregledima radnika na tim radnim mjestima
(“Sluzbeni list SRBiH", broj: 2/91).

Sto se tite obavljanja procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u
radnoj okolini, isti¢emo da je odredbom ¢lana 22. tacka b. Zakona o zastiti na radu
propisano da je poslodavac duzan da vr$i procjenu rizika za svako radno mjesto i
utvrduje poslove sa povecanim rizikom, na nacin i pod uvjetima utvrdenim ovim
zakonom, dok je odredbom ¢lana 25. navedenog zakona propisano da je poslodavac
obavezan ispitivati radnu okolinu, odnosno procijeniti rizike i osigurati zastitu zdravlja
i sigurnost radnika izloZenih fizickim, hemijskim i biolo§kim Stetnostima na radu. S tim
u vezi, odredbom ¢lana 4. stav 1. Pravila o procjeni rizika (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 23/21), izriito je propisano da poslodavac vrsi procjenu rizika
za svako radno mjesto i mjesto rada u radnoj okolini. S obzirom da obrazovna
ustanova iz ¢lana 5. Zakona o zastiti na radu, nije poslodavac u¢enicima i studentima
u kontekstu organizovanja prakti¢ne nastave, mislienja smo da ista nije obavezna vrsiti
procjenu rizika pojedinac¢no za ucenike i studente, ali je i dalje obavezna ucenicima i
studentima obezbijediti sigurnost i zastitu zdravlja na radu, te izmedu ostalog, provesti
op¢e mjere zastite na radu iz ¢lana 9. Zakona o zastiti na radu. Naime, obrazovna
ustanova, odnosro poslovni subjekt kod kojeg se eventualne, U skladu sa posebnim
propisima iz oblasti obrazovanja, bude izvodila prakticna nastava, ¢e u skladu sa
svojim obavezama kao poslodavca izvréiti procjenu rizika na radnim mjestima i svim
mjestima rada u radnoj okolini kod tog poslodavca, te ¢e se aktom o procjeni rizika u
odnosu na utvrdene rizike, odnosno opasnosti i $tetenosti, utvrditi i konkretne mjere
zastite na radu koje ¢e poslodavac biti u obavezi provesti radi otklanjanja ili
smanjivanja rizika, ne samo na radnim mjestima, vec i u radnoj okolini. S obzirom na
pojmovno odredenje mjesta rada i radne okoline iz élana 3. stav 1. tac. c) i d) Zakona
o za$titi na radu, u smislu navedenog ce se izvrditi i procjena rizika, odnosno
utvrdivanje opasnosti i $tetnosti u radnoj okolini u kojoj ¢e se obavljati i prakticna
nastava, te ¢e u tom kontekstu obrazovna ustanova, odnosno poslovni subjekt, biti
duzan da u smislu obaveze iz €lana 5. navedenog zakona, primijeni sve mjere
sigurnosti i zastite zdravlja na radu, koje ¢e u vezi sa procjenom rizika biti utvrdene
radi otklanjanja ili smanjivanja rizika na mjestima rada i u radnoj oklini u kojoj ¢ce se
obavljati i prakti¢na nastava.

Nadalje, kada je u pitanju vodenje propisane evidencije, isticemo da je
Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 92/16), propisano da
je poslodavac pored evidencije o radnicima duZan voditi i evidenciju o drugim licima
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angazovanim na radu koja, izmedu ostalog, podrazumijeva evidentiranje uéenika
ustanova za strukovno obrazovanje koji kod poslodavca pohadaju prakticnu nastavu i
viezbe. Sadrzaj pomenute evidencije propisan je odredbom Clana 4. stav 2
navedenog pravilnika, te poslodavac istu pocinje voditi danom pogetka obavljanja
prakti¢ne nastave tih lica i azurno je vodi do prestanka pohadanja nastave. U skladq
sa propisanim sadrzajem, navedena evidencija, izmedu ostalog, sadrzi podatke koji
se odnose na broj, datum i naziv akta na osnhovu kojeg navedena lica rade kod
poslodavca, te dokaz o ispunjavanju propisanih uvjeta za obavljanje tih poslova, kao i
podatke koje se odnose na naziv posla koji se obavlja. S tim u vezi, mislienja smo da
bi se u kontekstu vodenja navedene evidencije kada su u pitanju ucenici i studenti na
prakti€noj nastavi, podaci koji se upisuju u evidenciju trebali prilagoditi;.te u tom smislu
u pogledu osnova Ucestvovanja navedenih lica u prakti¢noj nastavi, evidentirati osnov
iz_posebnih propisa iz oblasti obrazovanja, nastavnih.planova i._programa,. te
eventuafno odredeni_ugovor, ukoliko se isti, u skladu sa propisima iz oblasti
6brazovanja, zakljucuje izmedu poslovnog subjekta i obrazovne ustanove, dok bi u
kontekstu podatka koji se odnosi na naziv posla, bilo potrebno evidentirati da se radi

) praktréno; nastaw
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SOCMNALNE POLITIKE COLMJATNHE NONATWKE

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 03-30/11-36/22 AG
Sarajevo, 19.01.2022. godine

GIZ

DEUTSCHE GESELLSCHAFT

FUR INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT GmbH
n/r gda Ena Kunié, savjetnica

ul. Splitska 7

71000 Sarajevo

PREDMET: Odgovor, dostavlja se

U vezi VaSeg upita od 30.12.2021. godine, koji je Federalnom ministarstvu rada
i socijalne politike dostavijen putem Federalne uprave za inspekcijske poslove aktom
broj: 09-30-18-06412/2021-0903-2 od 04.01.2022. godine, sa aspekta nadleznosti
ovog ministarstva u pogledu primjene propisa iz oblasti zasdtite na radu,
obavjestavamo Vas kako slijedi:

Odredbom ¢lana 5. Zakona o zaétiti na radu (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj:
79/20), utvrdena su lica koja imaju pravo, odnosno kojima se obezbjeduje sigurnost i
zadtita zdravlja na radu, te je u stavu 1. tadka d) navedene zakonske odredbe
propisano da pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na radu imaju ugenici i studenti na
praktiénoj nastavi. U skladu sa odredbom &lana 5. stav 2. pomenutog zakona,
sigurnost | zastitu zdravlja na radu u&enicima i studentima na praktiénoj nastavi
obezbjeduje obrazovna ustanova. Ukoliko bi se praktitna nastava u smislu
navedenog, a u skladu sa posebnim propisima iz oblasti obrazovanja, obavljala kod
odredenih poslovnih subjekata, milienja smo da bi u tom slugaju pravo na sigurnost i
zdravije na radu bio duZan obezbijediti taj poslovni subjekt, odnosno poslodavac, s
obzirom da je odredbom &lana 5. stav 1. taéka h), a u vezi sa stavom 2. navedene
zakonske odredbe propisano da pravo na sigurnost i zdravlje na radu imaju i sva druga
lica koja se zateknu u radnoj okolini radi obavljanja odredenih poslova, ako je o
njihovom prisustvu -poslodavac upoznat, te da u tom slu¢aju pravo na sigurnost |
zdravlje na radu navedenim licima obezbjeduje poslodavac. S obzirom da u skladu sa
odredbom €lana 74. Zakona o zastiti na radu, inspekcijski nadzor nad provodenjem
ovog zakona, te propisa donesenih na osnovu zakona, vréi kantonalna uprava za
inspekcijske poslove, osim nadzora koji je ovim zakonom stavlien u nadleznost
Federalne uprave za inspekcijske poslove, te da navedene poslove obavlja inspektor

zastite na radu, odnosno inspektor rada, mislienja smo da su navedeni inspekcijski,

organi nadlezni i pogledu nadzora nad provodenjem obaveza iz &lana 5. Zakona 0
zastiti na radu. Kada je u pitanju osnov za prisustvo ugenika na praktiénoj nastavi kod
odredenog poslovnog subjekta, misljenja smo da isti zavisi od naédina na koji je to
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pitanje uredeno propisima iz oblasti obrazovanja, u smislu nastavnih planova i
programa, te eventualno odredenog ugovora ukoliko se isti, u skladu sa propisima iz
oblasti obrazovanja, zakljuéuje izmedu psolovnog subjekta i obrazovne ustanove. S
tim u vezi, misljenja smo da se za davanje odgovora u tom dijelu Vaseg upita moZete
obratiti nadleznom ministarstvu obrazovanja.

Sto se tite obavljanja procjene rizika na radnim mjestima i mjestima rada u radnoj
okolini, isti€éemo da je odredbom &lana 22. tacka b. Zakona o zastiti na radu propisano
da je poslodavac duZan da vrsi procjenu rizika za svako radno mjesto i utvrduje
poslove sa povecanim rizikom, na nadin i pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom, dok
je odredbom é&lana 25. navedenog zakona propisano da je poslodavac obavezan
ispitivati radnu okolinu, odnosno procijeniti rizike i osigurati zastitu zdravlja i sigurnost
radnika izloZenih fizi¢kim, hemijskim i biologkim. $tetnostima.na radu. S tim u vezi,
odredbom &lana 4. stav 1. Pravila o procjeni rizika (,SluZbene novine Federacije BiH*,
broj: 23!21) izri¢ito je propisano da poslodavac vrsi procjenu rizika za svako radno
mjesto i mjesto rada“u radnoj okolini. 8 obzirom da obrazovna ustanova iz ¢lana 5.
Zakona o zadtiti na radu, nije poslodavac uéenicima i studentima u kontekstu
organizovanja praktiéne nastave, mislienja smo da ista nije obavezna vrsiti procjenu
rizika pojedinaéno za ucenike i studente, ali je i dalje obavezna ucenicima i studentima
obezbijediti sigurnost i zatitu zdravlja na radu, te izmedu ostalog, provesti opée mjere
zasStite na radu iz ¢lana 9. Zakona o zastiti na radu. Naime, obrazovna ustanova,
odnosno poslovni subjekt kod kojeg se eventuaino, u skladu sa posebnim propisima
iz oblasti obrazovanja, bude izvodila praktitna nastava, ¢e u skladu sa svojim:
obavezama kao poslodavca izvriti procjenu rizika na radnim mjestima i svim mjestima
rada u radnoj okolini kod tog poslodavca, te ¢e se akiom o procjeni rizika u odnosu na
utvrdene rizike, odnosno opasnosti i Stetenosti, utvrditi i konkretne mjere zastite na
radu koje ¢e poslodavac biti u obavezi provesti radi otklanjanja ili smanjivanja rizika;™
ne same na radnim mjestima, veé i u radnoj okolini. S obzirom na pojmovno odredenje
mjesta rada i radne okoline iz élana 3. stav 1. tac. ¢) i d) Zakona o zaétiti na radu, u
smislu navedenog ¢e se izvrSiti i procjena rizika, odnosno utvrdivanje opasnosti i
Stetnosti u radnoj okolini u kojoj ée se obavljati i prakticna nastava, te ée.u tom
kontekstu obrazovna ustanova, odnosno poslovni subjekt, biti duZzan da u smislu
abaveze iz 8lana 5. navedenog zakona, primijeni sve mjere sigurnosti i zastite zdravlja
ng_,rad_u koje ée u vezi sa procjenom r|Z|ka biti utvrdene radi otklanjanja ili smanjivanja
rizika na mjestima rada i u radnoj okolini u kojoj ée se abavljati i prakticna nastava.

S postovanjem, Ll

CO: Federalna uprava za inspekgijske poslove
n/r gosp. mr. Anis Ajdinovié, direktor
(veza: Va8 akt broj: 09-30-18-06412/2021-0903-2
od 04.01.2022. godine)

INSPEKCILJSKE POSLOVE

BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA BOCHA W XEPLENOBHHA _
FEDERACIHA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA DEJAEPALMIA BOCHE M XEPLIEIOBHHE
FEDERALNA UPRAVA ZA FEDERAL ADMINISTRATION FOR MEJIEPAJIHA YTIPABA 3A

INSPECTION AFFAIRS

Broj: 08-3311-06410/21
Sarajevo, 14.01.2021 godine

GERMAN DEVELOPMENT ORGANIZATION

TVET U BIH )
GIZ -PROJEKAT STRUENO OBRAZOVANJE

N/p Ena Kuni¢ Savjetnica

SARAJEVO
Ul. Splitska 7

Predmet: Odgovor na upit dostavlja se.-
Postovani,

Vezano za upit koji ste dostavili ovoj Upravi a koji se odnosi na zdravstveni nazor nad
uéenicima koji obavljaju prakticnu nastavui i ferijalnu praksu odgovaramo sliedece:

U élanovima 30. i 31. i 38. Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti propisano je koje
se osobe stavljaju pod zdravstveni nadzor zavisno o obavljanju djelatnosti, zatim sta
zdavstveni nadzor obuhvata i ko snosi troskove za obavljanje zdravstvenog pregleda.
Takoder Pravilnikom o nadinu obavljanja zdravstvenih pregleda osoba pod zdravstvenim
nazorom propisano je $ta zdravstveni pregledi obuvataju ovisno o obavljanju djelatnosti.

Kako ste i sami konstatovali Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ne regulide
eksplicitno pitanje zdravstvenog nazora nad ucenicima koji obavljaju prakticnu
nastavu/ferijalnu praksu kod poslovnog subjekta.

Obzirom da u Vasem aktu niste naveli decidno kod kojeg poslodavca uéenici obavljaju
prakticnu nastavu/ferijalnu praksu u ¢lanu 30. Zakona o zastiti stanovni$tva od zaraznih
bolesti navedeno je kod kojih vrsta poslova ( izmedu ostalog u proizvodnji i prometu Zivotnih
namirnica, u snadbjevanju pitkom vodom, u obrazovanim i drugim ustanovama za djecu i
omladinu, u obawjanju zdravstvene zastite u zdravstvenim i socijalnim  ustanovama

{; (ukljucivo i ucenike i studente za vrueme edukacije) u privatnoj praksi, drustvima i drugim

privathim osobama koje se bave pruzan;em higijenske njege stanovnistvu ( javno kupatilo,
berbernice frizerski i kozmetcki saloni i dr. kao i za osobe koje rade u proizvodnji kozmetickih
sredstava) je potreban zdravstveni pregled.

S postovanjem,

Prim. driNjj& Uzunovi¢
Glavni fedgpalni zdravstveni inspektor

Mr. Anis A}dmovlc

Do, t.félv[jeno:
(31; Imenovanom
2. Arhivi

HHCIEKIIHJCKE IMMOCJIOBE
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BOSNIA AND HERZEGOVINA,
FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA
FEDERAL MINISTRY OF FINANCE

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
FEDERALNO MINISTARSTVQ FINANSIJA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA

Broj: 04-02-4-1198/22
Sarajevo, 16.02.2022. godine

GlZ

DEUTSCHE GESELLSCHALT
FUR INTERNATIONALE
ZUSAMMENARBEIT

Ul. Splitska br. 7

71000 SARAJEVO

PREDMET: Odgovor, dostavlja se _
VEZA: Vas akt 14.02.2022. godine

Postovani,

U vezi Vaseg upita od 14.02.2022. godine, koji se odnosi ha implementaciju projekta
LStrucno obrazovanje u BiH*, &iji je primarni cilj sistemska integracija dualno organizovaneg
srednjeg struénog obrazovanja, ukazujemo na sljedece:

Nadlezna obrazovno-odgojna ustanova je obveznik obra¢unavanja i uplate
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje (za lica osigurana u odredenim
okolnostima) za vriieme obavljanja obaveznog prakticnog rada u€enika u toku sticanja
obrazovanja i odgoja, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju.
Mjesec¢ni iznos navedenog doprinosa propisan je Odlukom o visini doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim okolnostima (“Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 26/14). Propisani iznosi doprinosa se uplacuju mjeseéno za
svakog ucenika koji je obuhvacen ovim vidom obrazovanja. Obveznik uplate doprinosa
duZan je, u skladu sa ¢lanom 14. Pravilnika o podno$enju prijava za upis i promjene
upisa u Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa (“Sluzbene novine
Federacije BiH* br. 73/09, 38/10, 77/10, 9/11, 1/13, 83/14, 1/15, 48/16, 25/17, 53/19,
93/19 i 105/21), u roku od sedam dana od dana nastanka osnova za osiguranje,
dostaviti u nadleznu ispostavu Porezne uprave Federacije BiH, obrazac prijave
osiguranja za ucenika (Obrazac JS3120 Prijava/Odjava lica osiguranih u odredenim
okoinostima kao i lica osiguranih po drugim osnovama). Prilikom prijavljivanja lica na
osiguranje, u polju 6: ,Vrsta prijave” popunjava se podatak ,Prijava osiguranja“. U roku
od sedam dana od dana prestanka osnova za osiguranje obveznik uplate doprinosa za
navedene osiguranike podnosi obrazac za odjavu osiguranja (Obrazac JS3120) s tim

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5
Telefon: +387 33 253 400 Fax: +387 33 663 314
e-mail. ured.ministra@fmf.gov.ba

www.fmf gov.ba

§to se u ovom sludaju, u polju 6: ,Vrsta prijave” popunjava se podatak ,Odjava
osiguranja‘. Obrazac prijave upla¢enih doprinosa, za predmetne osiguranike, nije
implementiran u Jedinstvenom sistemu, u vezi sa &m ¢e se u narednom periodu
poduzeti aktivnosti.

S postovanjem,

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spabe br. 5
Telefor: +387 33 253 400 Fax: +387 33 663 314
e-mail; ured.ministra@fmf gov.ba

www.fmif. gov.ba
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA FEDERAL MINISTRY OF FINANCE
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA SARAJEVO

SARAJEVO

Broj: 05-02-4-9064/22
Sarajevo, 15.03.2023. godine

o 2 o
PRIVREDNA KOMORA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA /

Mehmedalije Tarabara br. 15
72000 Zenica

PREDMET: Inicijativa za dopune Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak - odgovor, dostavlja se

Veza: Vas akt broj 01-456/22 od 22.11.2022. godine

Postovani,

Vasim aktom, pod brojem i datumom veze, dostavili ste ovom ministarstyy
inicijativu za dopune Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak, kakoe slijedi:

Hrjedlog za dopune Zakona o porezu na dohodak:

U clanu 6. Zakona o porezu na dohodak (“SluZbene novine Federacije BiH”, br. 10/08,
9710, 44/11, 7/13 1 65/13) iza tacke 14) dodaje se tacka 15) i glasi:

.mjesecne prihode na osnovu naknada koje ostvare udenici u vezi sa obavijanjem
prakticne nastave u toku skolovanja i ferijalne prakse, a najvise do iznosa od 50%
prosjecne neto place po zaposlenom u Federaciji, prema posijednjem objavljenom
podatku nadleZznog organa za statistiku.*

Prijedlog za dopune Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak:

U &lanu 11. Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak (“Sluzbene novine
Federacije BiH" br. 48/2021, 77/2021, 20/2022 i 57/2022) iza stava (3) dodaje se stay
(4) i glasi:

.(4) U skladu sa Clanom 6. tatkom 15. Zakona o porezu na dohoda porez na dohodak
ne placa se na mjesetne prihode na osnovu naknada koje ostvare uéenici u vezi sa
obavljanjem praktiéne nastave u toku $kolovanja i ferijalne prakse, a najvise do iznosa
od 50% prosjetne neto place po zaposienom u Federaciji, prema posliednjem
objavlienom podatku nadleznog organa za statistiku.*

U vezi sa naprijed navedenim ukazujemo da je Viada Federacije BiH na 346,
sjednici odrzanoj 12.01.2023. godine utvrdila Amandmane Viade Federacije Bosne |
Hercegovine na Prijedlog Zakona o porezu na dohodak, koji su postali sastavni dio
Prijedioga Zakona o porezu na dohodak. Vezano za porezni tretman prinoda na
osnovu naknada koje ostvare ucenici u vezi sa obavljanjem praktiéne nastave u toky

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spane br. 5
Telefon +387 33 253 400 Fax: +387 33 226 341
e-mail. ured ministra@fmf gov.ba
www frmf.gov ba

kolovanja i ferijaine prakse, Viada Federacije Bosne i Hercegovine je navedenim

amandmanima na Prijedlog Zakona o porezu na dohodak predioZila, izmedu ostalog,
sliedece:

- da se u Clanu 8. stav (2) taé. e) Prijedloga Zakona o porezu na dohodak mijenja i
glasi:

+&) mjesetne naknade na ime trogkova prakse i obrazovanja ucenika i studenata na
redovnom $kolovanju u iznosu do 15% prosjedne plaée u Federaciji prema posljednjim
objavljenim podacima nadleZnih organa za statistiku:"

Navedenim amandmanom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine predlaZe se
izmjena nafina iskazivanja izuzetog prihoda mjeseéne naknade na ime trotkova
prakse i obrazovanja ugenika i studenata na redovnom skolovanju, sa fiksnog iznosa
kakav je bio, na procentualni iznos u odnosu na prosje¢nu plaéu, imajuéi u vidu buduce
nepredvidene inflatorne promjene, &ime bi izuzeti iznos navedene naknade rastao sa
rastom prosjecne place,

Viada Federacije Bosne i Hercegovine naprijed navedenim amandmanom je
prepoznala i obuhvatila kroz porezna izuze¢a prihode po osnovu mjesecne naknade
na ime troskova prakse i obrazovanja uéenika i studenata na redovnom skolovanju.
Pokretanje procedure dopune vazeéeg Zakona o porezu na dohodak znadilo bi
dupliranje parlamentarne procedure s obzirom na Einjenicu da je u parlamentarnoj
proceduri Prijedlog Zakona o porezu na dohodak koji predmetne naknade iz Vase
Inicijative predvida kao neoporezive do odredenog iznosa, te stoga cijenimo da je
predmetna inicijativa ve¢im dijelom veé prihvacena | prepoznata u Prijedlogu Zakona
0 porezu na dohodak, zbog kojih razloga se Inicijativa za dopunu vazeceqg Zakona o
porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak ne prihvata.

Pored navedenag napominjemo da, prema odredbama &, 3., 5. i 6. vazeceg
Zakona o porezu na dohodak i pripadajuéeg Pravilnika o primjeni Zakona o porezu ha
dohodak, na naknade koje eventualno ostvare uéenici koji su na redovnom skolovanju
u vezi sa ocbavljanjem praktiéne nastave u toku Skolovanja i ferijalne prakse, plada se
akontacija poreza na dohodak shodno odredbi &lana 12. stav 1. Pravilnika. Takode
napominjemo da, stupanjem na snagu Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak (“SluZbene novine Federacije BiH", broj 48/2021), sukladno &lanu 20. stav
18. istog, ukoliko se fizikom licu koje kod isplatioca naknade nema status zaposlenika
isplati naknada iz stava 1. ovog &lana (naknada za prijevoz, naknada za ishranu u toku
rada, naknade tro8kova sluzbenog putovanja i dr.), smatrat ¢e se prihodom iz drugih
samostainih djelatnosti, koji osim cbaveze za porez na dohodak podlijeze i obavezi
obracuna i placanja doprinosa iz élana 10a. Zakona o doprinosima (“Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17106, 14/08, 91/15, 104/18,
34/18, 99/19, 4/21 i 6/23).

S postovanjem, f;
4
MIN!S;%;AICA
t- 11
Jelka Miltéevi¢

f

i
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g-mail. ured ministra@fmf gov ba
www fmf.gov.ba

107



108

Bosna i Hercegovina bBocHa w Xepueroenka

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE ¢EAEPALIMJA BOCHE W XEPUEIOBWHE
FEDERALNO MINISTARSTVO RADA | PEAEPANHO MUHUCTAPCTEO PAOA U
SOCIJALNE POLITIKE COUMJATNHE NOMWTUKE

Bosnia and Herzegovina
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL POLICY OF THE
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 04-31/20-2020/23 M.T. MLIENO: o208 3003 |

Sarajevo, 19.06.2023. godine

T s

PRIVREDNA KOMORA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
MEHMEDALIJE TARABARA 15

72000 ZENICA

n/r g-de mr.sci. Diane Babi¢, predsjednice

Predmet: Odgovor na upit, dostavlja se
Veza: Vas akt broj: 01-217/23 od 26.05.2023. godine

Postovana,

Vasim aktom broj i datum veze, Federalnom ministarstvu rada i socijalne
politike, dostavili ste upit koji se ti¢e prijave povrede na radu i profesionalne bolesti
koja nastupi tokom prakticne nastave i ferijalne prakse ucenika srednjih Skola, te
nacina koriStenja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

S tim u vezi, isti¢emo sljedece:

Odredbom ¢lana 5. stav (1) Zakona o zastiti na radu (“Sluzbene novine
Federacije BiH, broj: 79/20), propisano je da pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na
radu ima:

a) radnik,

b) lice koje je kod poslodavca na struénom osposobljavanju,

c) lice koje se nalazi na prekvalifikaciji, dokvalifikaciji ili struénom usavr§avanju,
d) ucenici i studenti na prakti¢noj nastavi,

e) lice koje u€estvuje u javnim radovima,

f) lice koje obavlja volonterski rad,

g) lice koje za vrijeme izdrZzavanja kazne zatvora radi u zatvorskoj radionici, na
gradilistu ili na drugim radnim mjestima,

h) drugo lice koje se zatekne u radnoj okolini radi obavljanja odredenih poslova,
ako je o njegovom prisustvu poslodavac upoznat.

U stavu (2) navedene odredbe, propisano je da sigurnost i zastitu zdravlja na
radu licima iz stava 1. tag. a), b), d), f), i h) ovog ¢lana obezbjeduje poslodavac, licima
iz tacke c) ovog €lana obrazovna ustanova, licima iz tacke e) ovog €lana organizator
radova i licima iz tacke g) ovog ¢lana ustanova za izvr§enje kazne zatvora.

Nadalje, na osnovu ¢lana 62. stav (2) Zakona o zastiti na radu donesen je
Pravilnik o sadrzaju i naéinu podno$enja izvjestaja o povredi na radu i profesionalnom
obolienju (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 09/23), kojim je propisan sadrzZa;j i
nacin podnosenja izvieStaja o povredi na radu koja se dogodi i profesionalnom
oboljenju koje nastane na radnom mjestu. U ¢lanu 1. navedenog Pravilnika propisano

) +387 33 650 685; (5[] +387 33 255 461; [ info@fmrsp.gov.ba: & www.fmrsp.gov.ba;
o Hamdije Cemerlica br. 2., 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina

je da se ovim pravilnikom propisuje sadrzaj i nacin podnosenja izvjestaja o povredi na
radukoja se dogodi i profesionalnom oboljenju koje nastane na radnom mjestu.

Shodno navedenom, istitemo da je nedvojbeno propisano da se povreda na
radu prijavljuje samo u sluc¢aju kada ona nastane na radnom mijestu, odnos_po propisi
iz oblasti zastite na radu ureduju prijave povrede na radu samo za one radnike kqjl se
povrijede na radnom mjestu odnosno kod kojih nastane profesionaino obpljgnje
uzrokovano poslovima koje obavlja na odreGenom radnom mjestu, a koje ima
zakljugen ugovor o radu sa poslodavcem za odredeno radno mjesto.

Odredbom ¢&lana 17. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbene
novine Federacije BiH*, br. 13/18, 90/21 i 19/22), propisano je da je uCenik ili student
za vrijeme prakti¢ne nastave, odnosno za vrijeme strucne prakse kod poslodavca, lice
koje je obavezno osigurano za slu¢aj invalidnosti i smrti zbog povrede na radu ili
profesionalne bolesti dok se nalazi na prakti¢noj nastavi, odnosno na stuénoj praksi
kod poslodavca. Na ovaj nacin zakonodavac je zastitio rijetke, ali moguce situacije do
kojih moZe doéi u procesu $kolovanja, odnosno osposobliavanja za obavljanje
odredenih poslova.

Radi sticanja statusa osiguranika za lice iz ¢lana 17. Zakona, obaveznik uplate
doprinosa obavezan je da u Jedinstveni sistem dostavi prijavu lica koje se nalazi u tim
okolnostima. Obveznici obraguna i uplate doprinosa za ucenike i studente u toku
sticanja obrazovanja i odgoja su obrazovno-odgojne ustanove koje isti pohadaju, a
sve u skladu sa Odlukom Upravnog odbora Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica
osigurana u odredenim okolnostima (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 26/14).

Znaci lica koja su osigurana po ¢lanu 17, a time i ucenici za vrijeme prakticne
nastave, mogu ostvariti sva prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja koja im
pripadaju u sluéaju invalidnosti i smrti, a zbog povrede na radu i profesionalne bolesti,
uz ispunjavanje svih Zakonom propisanih uvjeta.

Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju je nadalje propisano da kada
je za rjesavanje o pravu iz penzijskog i invalidskog osiguranja potrebno utvrditi
invalidnost i potpunu nesposobnost za privredivanje, nosilac osiguranja donosi
rje$enje o pravima po osnovu tih &injenica utvrdenih na osnovu nalaza, ocjene i
mislienja Instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja. Znaci prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju se podnosenjem zahtjeva Federalnom
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje koji ¢ce nakon pribavljenog nalaza, ocjene
i mislienja Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja donijeti
odgovarajuce rjieSenje.

S postovanjem,

EMINTSRARS
©" SAdnan Deli¢ = : |/

o

5o

R

cadi v e
iy fiat

109



Implemented by

german giZ g
- cooperation wmraraed
Switzerland. DE urs‘r.)u.t ZUSAMMENARBEIT

Ova publikacija je izadena uz finansijsku podrsku Ministarstva ekonomskog razvoja i saradnje
Savezne Republike Njemacke (BMZ) i Vlade Svicarske. SadrZaj ove publikacije isklju¢iva je odgovornost
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH i ne odraZzava nuzno stanovista

njemacke i Svicarske vlade.



